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Abstrakt

Pojem PPP (Public Private Partnership) je obecné uzivany termin, ktery popisuje Sirsi skupinu
projektll, na nichZ se spole¢né podili soukromy a vetejny sektor, a které smétuji k
uspokojovani sluzeb tradi¢né zajiStovanych vefejnym sektorem. Provedeny vyzkum na
urovni obci Moravskoslezského kraje jasné ukézal, Ze finan¢ni zdroje samospravy pro
rozvojové projekty jsou omezené a zdroven existuje malé povédomi o moZzZnosti spoluprace

s privatnim investorem na principu financovani formou PPP. Hlavnim poznatkem je, Ze obce
nejsou pripraveny na financovani projektti na zédkladé koncese a tudiZ je navrhovan model

PPP vychazejici z dlouhodobych ndjemnich smluv.

Kliéova slova

Aglomerace, brownfield, PPP (Public Private Partnership), izemni pldn, model.

Abstract

The notion of PPP (Public Private Partnership) is generally describing a wider group of
projects, in which both the private and the public sector participate, and which aim at
satisfying services traditionally supplied by the public sector. A research that was carried out
on the municipality level of the Moravian-Silesian region clearly indicated that financial
resources of municipal authorities for development projects are limited and at the same time
there is a little awareness of a chance to cooperate with a private investor on the principle of
PPP financing. The main finding is that municipalities are not ready for project financing on
the concession basis and therefore a PPP model is suggested that comes from long-term lease

contracts.
Keywords
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Uvod, cil a metody prace

Na zdevastovani krajiny vramci pramyslové aglomerace se za celou dobu extenzivniho
rozvoje nepodilel jen privatni vlastnik. V historickém vyvoji nelze opomenout, Ze na vyvoj
krajiny pilisobil i vefejny sektor - stat, regiondlni a obecni samosprdva. Proto tu existuje
spole¢nd odpovédnost privatniho vlastnika a samospravy za obnovu priimyslové aglomerace
vintencich trvale udrzitelného rozvoje. Nejen spolecnd odpovédnost, ale dosazeni
synergickych efektl pfi vyuZiti privatnich a vefejnych finan¢nich zdrojl, dav4 této spolupraici

nové dimenze.

Zasadni roli v tomto procesu, dle mého ndzoru, dnes hraje samosprava na vSech trovnich.
Nastroje samospravy nejsou jenom financni, 1 kdyZ omezené, ale i na drovni tzemniho
planovéni. Role privatniho developera vSak neni rovnéZ zanedbatelnd. Privéitni developer mé
mnohdy vétsi cit pro vyuziti dané lokality, je dynamictéjsi a v procesu globalizace i vice
zkuSeny z ptedchozich projektii. Nesmime vSak zapomenout, Ze jeho zdkladnim hnacim
motorem je dosaZeni co nejvétSiho zisku. Na druhou stranu muiZe v tomto partnerstvi

nabidnout vedle zkuSenosti i v&t§i odbornost a zdjem na rychlém feSeni problematiky.
Cil prace

Zpracovana diserta¢ni price je zaméfena na specifické rysy procesu obnovy primyslové
aglomerace realizované v partnerstvi privatniho a vefejného subjektu a to z divodu, Ze toto
partnerstvi muze piinést synergické efekty, a v neposledni fad€ i z dlivodu, Ze tento princip

partnerstvi je podporovan dota¢nimi zdroji nejen domacimi, ale i v rdmci Evropské unie.

Cilem diserta¢ni prace je navrhnout zdsady modelu spoluprace a obecnych principti pro
partnerstvi vefejného sektoru na samospravné urovni ( kraj, obec a soukromého sektoru a

v souvislosti s tfm naplnit tyto dil¢i cile:

e Analyzovat vyhody a nevyhody feSeni obnovy a rozvoje moZnymi partnery
samostatng.

e Definovat moZné nastroje jednotlivych partnert.

e Analyzovat formy partnerstvi vefejného a soukromého sektoru - Public Private
Partnership (dale PPP).

e Identifikovat soubor problémovych oblasti.

e Sestavit priority a pfedpoklady jejich naplnéni.



Metody prace

Metoda analyzy soucasného stavu s naslednou realizaci empirické analyzy je pouZzita jako
zéklad disertacni prace na zvolené téma a predpoklada definici zdkladnich postulatl, které se

v problematice zkoumaného tématu vyskytuji a navzdjem se ovliviuji.

S pomoci téchto metod byl popsan stav vyvoje primyslové aglomerace v ramci
Moravskoslezského kraje a stav pfipravenosti rozvojovych projektl samospravy ( obci ) pro

moznou spolupréci s privatnim investorem.

Metody analyzy a ndsledné syntézy historie a aktudlniho stavu obnovy a rozvoje prumyslové
aglomerace jsou pojaty nejen v historickém vyvoji, ale i v kontextu Evropské unie. Vyuziti
informaci ziskanych metodami sekundarniho vyzkumu a prolindni metody induktivni, ktera
pfedstavuje poznani reality, je brano jako zdklad pro shromédzdéni a analyzu dat k tomuto

doposud ne moc prozkoumanému tématu v ramci CR.

Moderni analyzy védy inklinuji k jednotnému stanovisku, Ze zdsadni, nejproduktivné;si
etapou vyzkumné price je formulace védeckého problému. Definovani problému urcuje celou

vyzkumnou aktivitu — vybérem tématiky pfedurcuje i moZnosti a procedury oveétovani

K ovéteni problému bylo pouZito dotaznikové Setfeni dle né€kolika pfedem definovanych
otazek, které byly zaslany vSem zkoumanym subjektim, tedy obcim v Moravskoslezském
kraji. Nédsledné&, po vyhodnoceni zpét obdrzenych dotaznikl a zpracovani komplexni databaze
odpovédi, je provedeno zdveérecné vyhodnoceni, na jehoz zdkladé byl naplnén cil prace, tzn.,
byly navrzeny zdsady modelu spoluprdce a obecnych principli pro partnerstvi vefejného

sektoru na samospravné urovni ( kraj, obec ) a soukromého sektoru.

Charakter této disertaéni prace je i Castecné ovlivnén nejednotnosti odbornych nazori na
problematiku formy partnerstvi vetejné spravy a soukromého sektoru a zanedbavéni
systémovych prvki, které musi byt do tohoto procesu v¢lenény, pokud toto partnerstvi ma mit
smysl. Pfedkladana prace by v neposledni fadé méla ptispét k dosud zanedbdvané diskusi na
toto odborné téma, a to nejen na akademické pude¢, ale i v oblasti vefejné spravy. Zaroven zde

muZe dojit ke spoluprici a ptfedavani poznatkli navzdjem mezi zi¢astnénymi subjekty.



1. Soucasny stav problematiky PPP

1.1 Rozvojové aktivity samospravy a podnikateli

Spoluprice samospravy a podnikatelli se miZe odehravat jak na obecni, tak krajské drovni a
je zaloZena na vykryti omezenych moZznosti samospravy pii rozvoji. Rozvoj je dlouhodoby
proces, a aby byl uspésny, musi byt nejen naplanovany, ale do jeho uskutecniovani musi byt
zapojeno i co nejvetsi mnozstvi subjekti. Rozvoj je vZdy otdzkou koordinace a spoluprace

vSech v daném prostoru plisobicich subjektt.

Rozvojové predpoklady vefejného a podnikatelského sektoru’ :
e Silné stranky vetfejného sektoru jsou stabilita, schopnost feSit problémy mimo hlavni
posléani a nestrannost.
e Silné stranky podnikatelského sektoru jsou schopnost reagovat na rychle se ménici
poméry, inovacni schopnost, tendence opakovat uspéch, tendence opustit neuspésné
nebo zbytecné, ochota riskovat, schopnost vytvéret kapitdl, profesiondlni pfistup a

schopnost vyuZit ekonomii mnoZzstvi.

1.2 Vseobecné aspekty PPP’

Asociace PPP definuje pojem PPP (Public Private Partnership) jako $ir§i skupinu projektii, na
nichz se spole¢né podili soukromy a vefejny sektor, a které sméfuji k uspokojovani sluzeb
tradi¢né zajistovanych vefejnym sektorem. PPP obecné oznacuje formy spolupridce mezi
organy vetejné spravy a podnikatelskym sektorem za ti¢elem zajiSténi financovéni, vystavby,
obnoveni, sprivy ¢i udrzby vefejné infrastruktury nebo poskytovani vefejné sluzby. Vybor
regionfi3 pouzivd termin PPP k oznaceni spolecnych investi¢nich projektl vefejnych a
soukromych partnerdi za pouziti finan¢nich prostiedkd z obou sektori a je chapan v kontextu

projektového pristupu a jednordzovych investic mezi vefejnymi a soukromymi konsorcii.

! Poticek, M. a kol.: Verejnd politika, Sociologické nakladatelstvi, Praha 2005s. 114-115

> Tato podkapitola byla zpracovdna svyuZitim podkladii Asociace pro rozvoj infrastruktury,

WWwWw.asociaceppp.cz
3 . .o . ", . L. . . v . . ., o,
Vybor regiond, Stanovisko Soucinnost mezi soukromymi investicemi a vefejnym financovanim na mistni a

regiondlni drovni, 100.plenarni zasedani ve dnech 11. a 12.dubna 2013



Pojem PPP je obvykle charakterizovan nasledujicimi faktory:

e Relativné dlouhodobym trvdnim vztahu tykajictho se spoluprace mezi
vefejnopravnim a soukromym partnerem v ramci planovaného projektu.

e Metodou financovani projektu - CcasteCné soukromym sektorem - nékdy
prostiednictvim slozZitych dohod mezi riznymi stranami, c¢astecné vefejnymi
prostiedky.

e Vyznamnou udlohou ekonomického provozovatele, ktery se Ucastni riznych fazi

projektu (ndvrh, vyhotoveni, provedeni, financovéani).

® Rozd¢€lenim rizik mezi vefejnopravniho partnera a soukromého partnera, na néhoz

jsou prenesena rizika obvykle nesend vefejnym sektorem.
1.3 Pravni a legislativni predpoklady

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru predstavuje alternativu pro tradicni zadavéani

zakdazek na zajiSténi vefejnych sluzeb nebo vefejné infrastruktury.

Stranou zaddvajici projekty zahrnujici vystavbu, provoz a udrzbu vefejné infrastruktury je
vefejnopravni entita, napf. stat, obec Ci kraj (dale jen ,,Zadavatel®). Stranou realizujici projekt
je soukromy sektor prostfednictvim ucelové zaloZzené spole¢nosti (dile jen ,,Koncesionar).
Zadavatel a Koncesiondf uzaviraji koncesiondiskou smlouvu podle zdkona o vefejnych
zakazkach (137/2006 Sb.) a zdkona o koncesnich smlouvich a koncesnim fizeni (,,Koncesni

zakon®) (139/2006 Sb.).

Zakladem PPP projektii je dlouhodoby smluvni vztah s délkou trvani 10 aZ 35 let, ve kterém
vefejny a soukromy sektor vzajemné sdileji uZzitky a rizika vyplyvajici ze zajiSténi vetejné

infrastruktury nebo vetejnych sluzeb.

1.4 Financovani vefejnych projekti®

Verejny sektor déli své vydaje na dvé skupiny, jsou to vydaje mandatorni a investicni.

Mandatorni vydaje vychdzi z dlouhodobych zavazki a prevazné udrzuji stivajici stav.

4 Kincl, J., Tesat, M., Fetters, T., Slavik, J., Soumar, R. : PPP versus Verejna zakazka, Asociace PPP, leden
2008



Investi¢ni vydaje jsou naopak ureny pro tvorbu novych projektii, diky nimz se spole¢nost
rozviji a uspokojuje své rostouci potieby.
Obecné 1ze uvést nésledujici metody financovani projektd pro vetejny sektor :

=  Rozpoctové financovani.

= Emise (nejen) statnich dluhopisi.

= Dotace — fondy Evropské unie, stitni fondy.

= Soukromy kapitél — uvér, ndjem, leasing.

= Koncept PPP — vyuZitim partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, koncese.

=  Mezaninové uvery.

= Kombinace rtiznych moZnosti.

Rozdéleni rizik mezi vefejny a soukromy sektor :

= Obecna zésada PPP stanovi, Ze odpovédnost za kazdou dil¢i €innost projektu a s ni
spojené riziko ma nést ta strana, ktera ho umi 1épe fidit a kontrolovat.

= V projektech PPP na rozdil od klasické verejné zakizky na vystavbu vetejné
infrastruktury koncesionai nese komplexni odpovédnost za realizaci projektu, jez
zahrnuje vyprojektovani, vystavbu, financovani a provoz vcetné spravy a udrzby po
dobu trvani koncesionarské smlouvy.

= Zadavatel nese odpovédnost zejména za ziskani tUzemniho rozhodnuti, zajiSténi
pozemku a nese riziko poptavky prostiednictvim svého zdvazku hradit Koncesionéfi

poplatek za dostupnost podle dohodnutého platebniho mechanismu.

Piedpoklad uspésnosti PPP

Zékladnim pfedpokladem pro dosazeni oekavaného efektu z realizace projektu formou PPP
je vybér projektu vhodného pro pouZiti PPP, pfi respektovani zasad a principti PPP. PouZiti
PPP otevird vefejnému sektoru novy pohled na hodnoceni smyslu, zdivodnénosti a
efektivnosti zamySlené investice. Hodnoceni projektu (investi¢ni akce) probihd jiz nikoliv
z pohledu pouze investicni faze, ale pii zohlednéni jeho ndkladovych a vynosovych
charakteristik a provoznich a investi¢nich potfeb v pribéhu celého jeho Zivotniho cyklu.
Vefejnym rozpoctim tak poskytuje moznost dlouhodobé predikce nezbytnych vydajl i piijma
spojenych s konkrétnim projektem. Toto vSe nachdzi pozitivni odezvu v zajiSténi a kvalité

vetejnych sluZeb pro jejich uZivatele.
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Porovnani PPP a vefejnych zakazek bez znaki PPP’

Pti porovnani PPP a standardni vefejné zakazky (vefejné zakdzky bez znakli PPP) je dileZité
vysvétlit, Ze PPP a standardni vefejnd zakazka jsou si ve své zakladni myslence velmi blizké.
Prestoze Ceskd legislativa tyto dva zpisoby upravuje dvéma zdkony, jednd se v obou
piipadech o uspokojeni urcité vefejné potieby.

V zésad¢ lze rozliSit dva rizné Ghly zkouméni. Ekonomicky pohled a pohled pravni. VéEtSina
této studie se zabyva pravé ekonomickym pohledem, nicméné pravni rozdéleni s ohledem na

legislativu platnou v CR je bliZe popséano v nasledujici kapitole.

1.5 ZkuSenosti veiejné spravy s principy PPP v Ceské republice

Je definovan legislativni ramec pro PPP. V lednu 2004 byla oficialnég pfijata politika Ceské
vlady v oblasti PPP a v roce 2006 tzv. koncesni zdkon. Na komundlni trovni bude tieba
vytvofit rozpoctové predpisy pro obce, aby PPP transakce mohly byt provadény v iplném
souladu s nafizenimi EU o vefejném dluhu a deficitu stitniho rozpoctu. V soucasné dobé neni
situace v uplatiiovani PPP v Ceské republice zcela optimalni. Na trovni obci a krajii dochazi
k ¢astecnému uplatiiovani principit PPP, ale situace na drovni statni spravy je tristni a doSla
tak daleko, Ze ministerstvo financi zrusSilo v roce 2012 Centrum PPP,a.s., které mélo byt pro

samospravu metodickym pomocnikem.

1.6 Aktualni vyvoj procesi PPP v ramci EU

Financovani EU prostiednictvim strukturdlnich fond®, Evropské investi¢ni banky nebo
ndstroju transevropské dopravni sit€ mize vyuZit partnerstvi vetejného a soukromého sektoru
k zdsadnim investicim do projektii dokonce i v dobé, kdy je sniZena dostupnost statnich

vetfejnych nebo soukromych financi.
Rémec téchto partnerstvi je zaloZen na:

e lepsi koordinaci a dal§im posilovani a sladovani néstroji jeho financovani na

urovni EU;
e zké spoluprici s EIB a

e posilovéni kapacity vefejného sektoru.

5 PPP versus verejnd zakdzka, Asociace PPP, Praha 2009
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1.7 Zahrani¢ni zkuSenosti s PPP®

Celosvétové 1 historicky je princip PPP vyzkouSen a dlouhodobé€ vyuZzivan. V novodobé
historii programové zapojovani soukromého sektoru do poskytovani vefejnych sluzeb
piekrocilo raimec pokusti az ke konci osmdesatych let minulého stoleti. Prvni zemi, kde se
tento piistup zacal ve vét§im métitku uplatiiovat, a kterd ziskala zkuSenosti v této oblasti, byla

Velké Britanie. Shrnuti problémi z projektti PPP Velké Britanii :

e nepfiméfend mira prenosu rizika (bud’ pfilis mala, nebo pfilis§ velka),

e nepiiméfena legislativa,

¢ nedostatecné definovana metodika zajisténi a nedostatek standardizace,

e Spatna koordinace mezi ministerstvy a vladnimi agenturami,

e nedostate¢né konzultace s klicovymi podilniky v rané fazi,

e neochota vyuzit sluZeb odbornych poradcii,

e nizkd droven zavazku veifejného sektoru v partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru,

e neustdlé zaméteni na specifikaci vstupli namisto vystupi,

e piiliSny optimismus s ohledem na vynosy tfetich stran.

Ziskané zkuSenosti zapfiinily, Ze dle odhadu MF CR’ se v ramci Evropy pravé ve Velké

Briténii realizovalo 2/3 projekti PPP a Evropa realizovala 85% celosvétového PPP.

2. Charakteristika problematiky sidelni a primyslové aglomerace

2.1 Definice sidelni a primyslové aglomerace

Krajina® znadi Gdst Gzemi vnimanou obyvateli, jejiZ charakter je vysledkem pasobeni
piirodnich anebo lidskych ¢initeld a jejich vzdjemnych vztahd. Podle Kyselky® tato dmluva

vytvaii zakonny piedpoklad pro zlepSeni ochrany, péce, vyhodnocovani, planovani a tvorby

® PPP versus verejnd zakdzka, Asociace PPP, Praha 2009
7 Ecer, M. : ZkuSenosti s PPP v CR a v zahranici, MF CR, PPP Centrum, Praha, 2010
8 Evropskd iimluva o krajiné, Konference Rady ministrti, 10/2000, Florencie

? Kyselka, 1. : Architektura krajiny a rekreace : architektura a urbanismus krajiny a zelené. 1. vyd. Ostrava

VSB - Technickd univerzita Ostrava, 2007. 184 s. ISBN 978-80-248-1642-5
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krajiny vcetné zlepSeni vzdélavani tykajiciho se krajiny. Dulezité je, Ze se zabyva krajinou
nejen pifrodn€ a kulturné cennou, ale veSkerou krajinou tedy i devastovanou ale i krajinou

sidelni — urbanizovanou.

V odborné literatuie 1ze vysledovat mnoho specifickych zdroj, které se zabyvaji a definuji
aglomerace sidelni primyslové & metropolitni. Vitézslav Kuta'® definuje charakteristické

rysy aglomeraci. Jednd se o oblasti, které maji charakteristiky :

e Vysoky stupenn hospodaiské aktivity v sekundarnim a terciérnim sektoru.

e Vyrazna uplatiovani quaterndlniho sektoru

e Vysokd koncentrace obyvatelstva a jeho vysoka mobilita.

e Vysokd koncentrace zdkladnich fondi vSeho druhu.

e Vysokd intenzita ekonomickych, spolecenskych a politickych vztahii mezi
jednotlivymi obcemi oblasti.

e Intenzivni pribéh skryté urbanizace (pomést'ovani) v§eho obyvatelstva oblasti.

2.2 Uzemni planovani a stavebni zakon

Zakladnim postuldtem tdzemniho planovani je zajiStovani trvale udrzitelného rozvoje Gzemi,
coZ ve své podstaté znamend dosazeni rovnovazné urovné mezi ekonomickym, socidlnim a
ekologickym vyuzitim uzemi tak, aby nebyly souCasnym rozvojem ohroZeny potieby

budoucich generaci.

Dle Petiikové a Finka'' tvoif suverenita tizemniho planovani tvoif sou¢dst mistni suverenity a
mistni stitni sprdva a samosprava hraji klicovou ulohu v managementu regenerace
brownfields, jako integrdlni soucdsti procestt Uzemniho planovani. V rdmci Uzemné-
planovacich procesii jsou stanoveny regulativy funkéniho uspordddni ve méstech a obcich,
které se tykaji funkéni a fyzické struktury, rozvojovych strategii, limitl, schémat a vzora
uspotadani. V tomto sméru je dzemné-planovaci dokumentace dulezitym, ale ne jedinym

ndastrojem aktivni politiky regenerace.

"9 Kuta, V.: Investicni proces a jeho technicko organizacni aspekty.VSB-TUO, Ostrava, 1998, ISBN 80-7078-
522-5, str. 44

" petiikova, D., Fink, M. : Brownfields pFirucka. Interdisciplindrni ndstroj zaméfeny na problematiku regenerace

brownfields. FAST VSB-TUO, Ostrava, 2006
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Brownfieldy ve vztahu k izemné planovacim podkladim a dokumentacim

Identifikace tzemi brownfields je v soucasné dobé obsaZzena v prizkumech a rozborech
tizemnich pland jednotlivych obci. Ve schvalenych tizemnich planech (UPn) jsou tato tizemi
oznaovéna prevazné jako tizemi prestavbova, nebo tizemi transformace. V nékterych UPn je
pro tato uzemi pouze navrZzeno nové funkcni vyuziti bez toho, aby bylo zdaraznéno, Ze se
jednd o plochy byvalych brownfields. Nicméné¢ stivajici platny stavebni zdkon vymezuje pro
uzemni plan pojem ,,plocha prestavby*. Toto uréeni pln€ postihuje problematiku brownfields.

MuZe vSak zahrnovat i jind tzemi, kterd nelze piimo jako brownfields oznacit.

Majetkopravni problematika

Regenerace brownfields je velice slozity proces, ktery nezavisi jen na finanéni narocnosti
operace samé, ale mnohdy je komplikovan velmi roztfiSténou majetkovou strukturou,
nesplnitelnymi ocekdvanimi jednotlivych vlastniki, ktefi nejsou schopni odhadnout moZnosti
vlastni nemovitosti a mnohdy uplatiiuji pfehnané finan¢ni pozadavky na dota¢ni tituly nebo
vlastni proces revitalizace tizemi blokuji. Pro ptfipad, Ze bude nutné feSit majetkopravni
vztahy zdkonnou formou, 1ze v krajnich piipadech pouZzit ustanoveni stavebniho zdkona, které

umoziiuje pro Gcely asanace izemi pozemky a stavby vyvlastnit.

2.3 Urbanismus a ekonomika

V ramci podrobnéjsiho pohledu na problematiku sidelni ( primyslové ) krajiny lze vysledovat
prolinani dvou pojmii — urbanismu a ekonomiky. Aglomerace (v SirSim pojmu mésto)
v sobé zahrnuje prostorové ekonomické systémy, v nichZz se jednotlivi partnefi snaZzi
maximalizovat svij zisk exploataci potencidlu jednotlivych pozemkil. Dochézi zde tudiZ ke
stietu dvou zdjmu, tj. zajmia trZzni ekonomiky a zajmi rozvoje Uzemi ve jménu obecného

W Z 12 e z * z e o4 . z 7 e
prospéchu. Mansfeldova “ uvadi jako hlavni zasady péce o urbanizovana tzemd:

¢ Prednostné vyuzivat stavajici, opusténé plochy pri porizovani izemnich

plani.

12 Mansfeldova, A. : Aplikace vysledkii vyzkumu problémového okruhu WPI , Vystavba na brownfield*
MSM6840770005-ve vyuce Katedry urbanismu a tizemniho planovani, FSv CVUT v Praze
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e Regulovat nepfiméteny rist méstskych aglomeraci (urban sprawl), prosazovat
veétsi podil méstské zelené a klidovych zén.

e (Qdstranovat staré ekologické zatéZe a vyuzit rozvojovy potencial brownfields.

e Vramci trvale udrZitelného rozvoje zajistit optimalni postaveni obce pii
zajistovani rovnovahy mezi jednotlivymi prvky.

e Zlepsit dopravni obsluznost, dopravni infrastrukturu jako piedpoklad
pristupu ke vzdélani, zaméstnani, socidlnim potiebam a trhim pro

investory, bez negativniho dopadu na kvalitu Zivotniho prosti-edi.

2.4 Trvale udrzitelny rozvoj

Optimélni ekonomické vyuziti uzemi, k némuZz by méla urbanistickd ekonomie sméfovat
svoje Usili, dzce souvisi s principem trvale udrZitelného rozvoje - piifrodni zdroje daného
uzemi muZeme Cerpat jen v takové mife, kterou jsou schopny piirodni zdroje za pomoci

Clovéka v optimélni mife nahradit, obnovit.

Trvale udrZitelny rozvoj je takovym zptsobem ekonomického rlstu, ktery uvadi v soulad
hospodaisky a spoleCensky pokrok s plnohodnotnym zachovanim Zivotniho prostfedi. Mezi
hlavni cile trvale udrzitelného rozvoje patii zachovéni Zivotniho prostedi dal$im generacim v

co nejméné pozméneéné podobé¢.
2.5 Verejna sprava v izemnim rozvoji

Principy vefejné spravy vychazeji z Ijstavyl3. Podle Ustavy jsou zdkladnimi tzemnimi
samospradvnymi celky obce, vy$§imi tizemnimi samosprdvnymi celky kraje. Vefejnd sprava
zabezpeCuje plnéni vefejnych ukold. Vefejnou spravu uskuteciiuje stat (stitni sprava),
subjekty tizemni samospriavy (obce, kraje), subjekty zdjmové samospriavy (napi. Ceska

advokatni komora) a dal$i subjekty (zejména vetejné fondy, nadace).

13 Z4kon ¢€.1/1993 Sb. — Ustava Ceské republiiky
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2.6 Privatni developer v izemnim rozvoji

Zapojeni soukromych prostiedkt do izemniho rozvoje, nalezeni vztahu mezi vefejnym a
privatnim sektorem pii obnové€ jiZ jednou urbanizovanych lokalit znamena piedevSim
odstranovani bariér, které brani zapojeni privatniho developera.

vz P . 14 - vtz v s .
Kadetabkova a Piecha ™ mluvi o snaze vefejného sektoru odstraniovat tzv. selhdni trhu.

2.7 Brownfield - regenerace a vyuziti

Existuje mnoho definici pojmu brownfield — hnédé pole. VIddni agentura na podporu
podnikani a investic CzechInvest definuje brownfield"” jako nemovitost (pozemek, objekt,

aredl), ktera:

¢ je nedostateCn€ vyuZivana, je zanedband a piipadn¢ 1 kontaminovana
e nelze ji vhodné a efektivné vyuzivat, aniZ by prob¢hl proces jeji regenerace

o vznikd jako pozilstatek primyslové, zemédé€lské, rezidencni, vojenské ¢i jiné aktivity.

Definicemi uzivanymi v CR se zabyva Vrébll’k16, ktery tvrdi, Ze jednotnd definice brownfields
neexistuje. Zabyvd se definicemi OECD, US Environmental Protection Agency,
Czechlnvestu, projektu CABERNET EU NETWORK, Institutu pro udrZitelny rozvoj sidel a
Ustavu pro geopolitiku. Z pohledu odpovédnosti za regeneraci na narodni trovni se definice

Czechlnvest jevi jako optimalni pro disertacni praci.

Omezeni pro opétovné vyuziti brownfields:

e VEtSi zajem o lokalizaci investic na tzv. greenfields.
e VyS§i naroky na prostor pfi novych investicich.

e Lokalizace mimo obytnd tzemi z diivodu ochrany zdravi.

4 Kadetabkova, B., Piecha, M..: Brownfields: jak vznikaji a co s nimi. C.H.Beck, Praha, 2009, ISBN 978-80-
7400-123-9

5 Ndrodni strategie regenerace browfieldii, MPO CR, 2008

' Vrablik, P. : Regenerace brownfieldii v modelové oblasti PodkruSnohori a moZnost jejich revitalizace.

Univerzita J.E.Purkyné v Ust{ nad Labem, MINO Ust{ n.L., 2009, ISBN 978-80-7414-197-3
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e Ndkladovd mezera pii investicich do brownfield a greenfield, kterd predstavuje
zéaroven jakysi prvek pozitivni diskriminace ptfi mozné podpote brownfield. VIadni
agentura CzechInvest stanovuje v rdmci operaéniho programu Nemovitosti'’ vzorec,
jehoz smyslem je definovani trzni hodnoty nemovitosti pfed a po zhodnoceni. Rozdil

téchto hodnot tvoii ndkladovou mezeru vyjadienou vzorcem:
NM =Ny +N;+ Ny- Cp,
kde Ny— nédklady na nabyti nemovitosti - cena obvykla

N;_néklady na technickou ptipravu izemi

Ny _naklady na vystavbu, rekonstrukci objektu

C,— prodejni cena obvykl4d nemovitosti

Vzorec 1 : Ndkladova mezera
Vyuziti PPP pro brownfields

Vojvodikova'® tvrdi, Ze jednou z nejvétsich prekéazek k revitalizaci brownfields jsou, oproti
vystavbé na zelené louce, zvySené nédklady vyplyvajici z potieby feSit problémy spojené
jednak s kontaminaci aredlu, ale také z nepfedvidatelnych dodate¢nych ndkladii vyplyvajicich
z historického vyuZiti pozemku. Cisty soukromy kapitdl vstupuje do regenerace brownfields
bud’ z pozice piredchoziho majitele, ktery je riznymi néstroji a ptredpisy nucen k regeneraci,
nebo majitele nového. Vetejné zdroje se vyskytuji Castéji, a to bud’ jako Cisté vetejné
financovani nebo v kombinaci, sdruzovanim finan¢nich prosttedkl z vice, jinych zdroj.
V Ceské republice se v této metodé pokroéilo jen v nemnoha lokalitich, a vétSinou ne na
brownfields. Aviak napiiklad Setfeni provedené Svazem mést a obci Ceské republiky'® mezi
obecni samospravou zminuje tuto problematiku jako jednu z dalezitych k feSeni, A to hlavné
po ubytku finan¢nich prostfedkii v nasledujicim planovacim obdobi EU. Takova spoluprice

vetejného a privitniho sektoru miiZe byt piinosem pro feSeni lokalit brownfields. Forem

17 - S .
Operacni program Nemovitosti, www.czechinvest.org

'8 Vojvodikova, B. a kol. Brownfieldy — specifika, okoli a ideje. Kamil Maiik — Profesional Publishing, Praha,
2012, ISBN 978-80-7431-100-0

19 Maitl, O., Srnova, E., gtegmanové, L. : Analyza potieb mést po roce 2013 z hlediska budouci kohezni politiky,
Praha : Svaz mést a obci Ceské republiky, 2010
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y

takové spolupréce existuje mnoho, ale Zamarsky” tvrdi, Ze hlavni principy by mély byt vzdy

stejné :

e Musi existovat jasny, spolecné sdileny cil.

e Bez partnerstvi by byl konkrétni projekt tézko realizovatelny.

e Partnerstvi musi byt prihledné, transparentni a vetejnosti podpotené.
e Musi zde byt oboustranné vyhody.

e Strany d¢laji to, co nejlépe umi.

e Rizika jsou vhodné rozdélena.
2.8 Vyhledavaci studie pro lokalizaci brownfields

V souCasné dobé nejkomplexnéjSi narodni statistiku dokumentujici piehled existujicich
brownfields v CR piedstavuje ,,Vyhleddvaci studie pro lokalizaci brownfields v CR* (dale
jen ,Vyhleddvaci studie®), kterd byla vletech 2005 - 2007 realizovdna agenturou

Czechlnvest.

Tabulka 2 : Stav brownfields na iizemi CR a celkovych ndkladii na regeneraci dle Vyhleddvact studie

Pocet lokalit brownfields na tizemi CR 2355
Pocet lokalit s odhadnutymi naklady 2051
Primérna velikost lokality 4,4 ha
Celkové odhadnuté niklady 174,1 mld. K¢
Primérné ndklady na 1 lokalitu 85 mil. K¢
Extrapolace ndkladii na vSechny lokality Vyhledavaci studie 200 mild. K¢

Zdroj: Vyhledévaci studie®

20 Zamarsky, V., Tylcer, J., Stelec, T., Kaldb, Z., Martinec, P., Paclova, H., Walica, R. : Regenerace
prizmyslovych ploch, II. Dil. VSB-Technick4 univerzita Ostrava, 2011, ISBN 978-80-248-2431-4

2! www.brownfieldy.cz/nsrb

22 - P
www.brownfieldy.czinsrb
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2.9 Narodni strategie regenerace brownfieldi

Vizi Narodni strategie regenerace brownfielda* je transformace brownfields v Ceské
republice na ekonomicky produktivni, ekologicky a socidln€¢ zdravd Uzemi pomoci
koordinovaného usili vSech drovni vefejné spravy, soukromého sektoru a neziskovych

organizaci.

Narodni strategie regenerace brownfieldi zndzorfiuje rdmec feSeni brownfieldové
problematiky pro kratkodoby, stfednédoby a dlouhodoby vyhled v Ceské republice. Strategie
pfedstavuje napliiovani vize trvale udrZitelného rozvoje pomoci revitalizace pozemkd na
uroven greenfieldl, ¢i regenerace pozemki pro jakékoliv urbanni vyuziti (napf. bytovou

vystavbu, sluzby nebo komer¢ni vyuZiti pro priimysl a obchod).

2.10 Narodni databaze brownfielda*

Narodni databdze brownfieldli nabizi lokality pfipravené pro plany domécich i zahrani¢nich
investord. Pomé&ha na jedné stran¢ vracet Zivot na uzemi, kterd ¢loveék vyuZil a pak opustil, a
na stran¢ druhé také zjednoduSuje investorim prici s vybérem nejvhodnéjSiho mista pro

podnikani v Ceské republice.

Cilem regenerace je zvySit pfitaZlivost a hodnotu jednotlivych lokalit na droven, kdy mohou
piimo soutéZit s vystavbou na zelené louce. Dostate¢nd nabidka zrekultivovanych aredll ¢i
zabezpeceni financovdni ndkladové mezery z vefejného sektoru pomiZe sniZit zbytecné
zabory pudy pro investice na zelené louce, které jsou v rozporu s principy udrZitelného

rozvoje.

3.  Vymezeni specifik MSK

3.1 Historické a uzemni souvislosti

Moravskoslezsky kraj patii jiz od 19. stol. mezi nejdulezit¢jsi primyslové regiony stiedni

Evropy, lezici v historicky primyslové lokalité¢ na rozmezi Moravy a Slezska. Po roce 1989,

2 Ndrodni strategie regenerace browfieldii, MPO CR, 2008

* www.brownfieldy.cz
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ruku v ruce se zménou politického klimatu v zemi, dochdzi k vyraznym zméndm také na
Ostravsku. V kraji je n€kolik primyslovych zoén, jejichZ primérna zaplnénost je cca 74 %.
Také stavajici primyslové aredly mohou domdci i zahrani¢ni investofi vyuZit pro nové

podnikatelské zam¢ery.
Situace brownfields v Moravskoslezském kraji*®

Na dzemi Moravskoslezského kraje evidujeme velké mnoZstvi dzemi, které odpovidaji
pfedchozi definici. Tato mista jsou v rlizném reZimu vyuZiti ¢i zcela opusténé, jsou vlastnény
privatnim nebo vefejnym sektorem a jiZ maji ¢i teprve hledaji budouci tcel. Jedna se fadove o
desitky rozsahlych aredlti nad 10 hektarti a o stovky tzemi mensich, které vede v databazi jak

Czechlnvest, tak Agentura pro regionélni rozvoj,a.s.
Mezi aredly brownfields patfi:

= Aredly priamyslovych podniki (vCetné aredld, které vyhledové vzniknou po
ukonceni primyslové vyroby).

= Aredly dol.

= QOdkaliste.

= Skladky primyslovych odpadi, chemické skladky.

= Dilni a primyslové odvaly.

= Skladdky tuhych komundlnich odpadl a zeminy.

= Rekultivace — disledek dalnich vlivii apod.

= Opusténé aredly byvalych zemédélskych druZstev.

= Opusteéné historické a vojenské arealy.

V soucasné dob¢ jednoznaéné prevazuje zdjem investori o umisténi svého podnikani na
»zelené louce®. Piiprava ploch tzv. greenfields je technicky, financné a Casové piiznivéEjsi.
Tento stav md vSak ve svych dusledcich negativni vliv na rozvoj Gzemi, nebot’ se na jedné
stran€ zvySuji ndroky na zdbor zeméd¢€lské pidy a na strané druhé, nartistd pocet nevyuzitych

ploch brownfieldu.

Je piedeviim potieba zménit pohled na plochy brownfields. Uzemi, kterd jsou dnes zaté{, v

sob¢ skryvaji velky rozvojovy potencidl. Aktudlni Strategie rozvoje kraje26 klade diiraz na

25 http://podnikatel.kr-moravskoslezsky.cz/brownfields.html
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podporu regenerace brownfields, kterd musi byt dostupnd i pro podnikatelské subjekty, které

jsou vlastniky fady téchto lokalit.

3.2 SWOT analyza

Rektotik®’ a kol. definuji SWOT analyzu jako néstroj ke zkoumani vnitinich a vnéjSich

faktorti pisobicich na ¢innost organizace. Co znamend SWOT?

SWOT je zkratka pro Strenghts — silné stranky, Weaknesses — slabé stranky, Opportunitis —
piileZitosti a Threats — hrozby. Silné a slabé stranky jsou vnitinimi faktory efektivnosti
organizace. Pfilezitosti a hrozby vymezuji vné&j$i prostfedi, vnéjSi faktory efektivnosti

organizace. SWOT analyza je jakymsi odrazovym mustkem celého marketingového procesu.

Predkladana disertani prace je ve svém dusledku sméfovdna na zvlastni rysy mozné
spolupriace vefejného a privatniho sektoru v Moravskoslezském kraji, ve kterém jsou
piileZitosti a predpoklady zcela odlisné ne? v jinych krajich CR Vzhledem k tomu, Ze
soucasné ekonomické prostfedi, ve kterém se vefejnd sprava a privatni subjekty v MSK

nachézeji, vize spoluprace se musi odvijet od tohoto prostiedi v kraji.

Z toho dlivodu je nezbytné analyzovat rysy ekonomického (podnikatelského) prostfedi MSK,
které tuto oblast charakterizuji a zaroven se zabyvat progndzou jejich dal§itho vyvoje, a to i

v souvislosti s dopady vyplyvajici ze Clenstvi v EU a fungovani jednotného trzniho prostiedi.
3.3 Strategie rozvoje Moravskoslezského kraje na léta 2009-2020°

Strategie rozvoje Moravskoslezského kraje na léta 2009-2020 (dale jen Strategie) je
zpracovana jako stiednédoby strategicky dokument, ktery plni podminky vyplyvajici ze
zékona ¢. 248/2000 Sb. o podpotfe regiondlniho rozvoje. Jednim z divodd zpracovani
Strategie bylo ziskat konkrétni informace a rdmec pro strategické rozhodovéni a intervence

vedouci k poZadovanym zméndm DiileZitou soucasti procesu tvorby Strategie a vkladem do

% Strategie rozvoje Moravskoslezského kraje na léta 2009 — 2020, Agentura pro regiondlni rozvoj,a.s., Ostrava, 2012

2 Rektorik, J., geleéovsky, J. akol.: Socidlni a technickd infrastruktura. MU v Brn¢ a Institut pro mistni spravu

Praha, 2002, ISBN 80-210-2956-0

¢ Strategie rozvoje Moravskoslezského kraje na léta 2009 — 2020, Agentura pro regiondlni rozvoj,a.s., Ostrava,

2012
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jeji realizace byl také rozvoj partnerstvi piedstavitelil krajské samospravy se zastupci odborné
vefejnosti v rdmci Strategické expertni skupiny (SES) a Tematickych expertnich skupin

(TES). Navrhované strategické intervence k naplnéni vize jsou popsany jako pét

dlouhodobych globdlnich cilii, z nichz kazdy obsahuje 31 stfednédobych cilt specifickych.

Globalni cil 3
Globalni cil - Soudrzna
2 — Dobré spoleénost —
kvalitni
zdravotnictvi
, cilené
socialni
sluzby a
uspésny boj
proti
chudobé

11 specifické
4 specifické specifickych specifickych M
strategické strategickych strategickych U olle
cile cila cila '

projekty, projekty, projekty,
které které které
prispivaji k prispivaji k pfispivaji k
naplfiovani naplfiovani naplfiovani
strategie strategie strategie
8 19 65

Schéma 5 : Struktura cilu

Zdroj : Strategie rozvoje Moravskoslezského kraje na 1éta 2009 — 2020
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GLOBALNI CIL 4 - Kvalitni a kulturni prostfedi, sluZby a infrastruktura pro Zivot, praci a
navstévu. Tento globdlni strategicky cil je dale rozpracovan do nasledujicich specifickych
strategickych cili (SSC):

SSC 4.1 Stat se krajem Spickovych ,sluzeb pro 5 miliona* - rozsifit nabidku
volnocasové infrastruktury a sluzeb pro obyvatele kraje a navstévniky ze sousednich
regioni

SSC 4.2 Posilit kulturu aktivniho traveni volného ¢asu obyvatel a prevence kriminality
mladeZe prostirednictvim systémového rozvoje vzdélavacich, kulturnich a sportovnich
aktivit na rekreacni, vykonnostni i vrcholové trovni

SSC 4.3 Mit kvalitni vnitini i vnéjsi dopravni propojeni kraje vcetné napojeni na
Transevropské sité (TEN-T)

SSC 4.4 Podstatné zlepSit kvalitu ovzduSi v kraji a rozvijet technické podminky
nezbytné pro kvalitni Zivotni prostiredi

SSC 4.5 Podporovat druhovou rozmanitost, ekologicky stabilni krajinu vcetné
postindustrialni a udrzitelné zemédélstvi

SSC 4.6 Rozvijet kulturu chovani, odpovédnosti a ohleduplnosti k Zivotnimu prostiedi
SSC 4.7 Zlepsit bezpecnost, ochranu zdravi a majetku obyvatel kraje a jeho tizemi

SSC 4.8 Rozsirit, modernizovat a lépe vyuzivat energetické zdroje a rozvodné sité

SSC 4.9 Vratit lidem k uzivani brownfields véetné nevyuzivanych objekti

SSC 4.10 Rozvijet kvalitu zZivota v sidlech kraje v souladu se zasadami moderniho a
zodpovédného urbanismu

SSC 4.11 Zajistit rozvoj informaéni a komunikaéni infrastruktury.

4. Vyzkum uplatnéni PPP v procesu obnovy prumyslové

aglomerace v ramci MSK

4.1 Priprava a realizace vyzkumu

Jako zdroj pro opravdu kvalitni rozhodnuti pfi definovani modelu spolupridce vefejného a
soukromého sektoru pifi moZném financovani infrastrukturniho projektu v postiZeném

Moravskoslezském kraji jsem se rozhodl provést vyzkum mezi obcemi a mésty kraje.
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Pfi diskusich s odborniky jaky zvolit ndstroj vyzkumu, jsem se nakonec rozhodl zvolit
dotaznik pro zjisténi z4jmu obci, mést a obvodl Statutdrniho mésta Ostravy na financovani
investi¢nich projektd formou PPP. Cilem dotazniku bylo zjistit pro zadavatele, zda je
samosprava v ramci Moravskoslezského kraje pfipravena a ochotna financovat investi¢ni

projekty formou spoluprace s privatnim sektorem.

Dotaznik zahrnuje otdzky oteviené a uzaviené tak, aby byl jednoduSe pochopitelny i
neodbornikiim. Zajmovou a cilovou skupinu tvofili starostové a primétofi obci, méstysi a
mést Moravskoslezského kraje. Zptisob vybéru byl realizovan na zakladé databaze poskytnuté
vedenim Moravskoslezského kraje. Starostové a primdatofi byli kontaktovani pisemné,

telefonicky a s predstaviteli velkych mést byly uskute¢nény osobni rozhovory.

Na zéklad¢ diskusi s vedenim Statutdrniho mésta Ostravy prob&hlo jesté dotaznikové Setfeni
mezi starosty 23 méstskych obvodi. Nasledné probihalo upfesiiovani odpovédi a

vyhodnocovani dotaznikové akce.

Cilem realizovaného vyzkumu bylo potvrzeni nebo vyvraceni definovanych hypotéz a shrnuti
dalSich informaci, a to 1 osobni navstévou, ohledné informovanosti, pfipravenosti a ochoty
samospravy pustit se do realizace investi¢nich projektl, pfevazné infrastrukturnich, formou

spoluprice s privatnim investorem, developerem.

4.2 Plan vyzkumu

1. PRIPRAVA VYZKUMU:

A/ IDENTIFIKACE PROBLEMOVYCH OBLASTI:

Odborné data nds jasné presvédcuji, Ze investicni aktivita v rdmci naseho kraje je na poklesu,
samosprave poklesly pfijmy z vybéru dani tak, Ze jsou mnohdy omezovény investi¢ni akce,

nejen v oblasti infrastrukturnich sluzeb, které vetfejna sprava potiebuje.
B/ PRILEZITOSTL:

Na zédklad¢ popsani problémi, které vyplyvaji z nedostatku vlastnich pi{jmi samospravy,
dojde k navrZeni zdsad modelu (metodiky) spolupriace s privatnim investorem pii realizaci

rozvojovych projektu.
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C/ CIL:

Na zdklad¢ dotaznikového Setieni a analyzy dat navrhnout zdsady modelu ( metodiky )
spolupridce a obecnych principll pro partnerstvi vefejného sektoru na samospravné trovni (

kraj, obec a soukromého sektoru a v souvislosti s tim naplnit tyto dilci cile:

e Analyzovat vyhody a nevyhody feSeni obnovy a rozvoje moZnymi partnery
samostatng.

e Definovat mozné nastroje jednotlivych partnert.

e Analyzovat formy partnerstvi vefejného a soukromého sektoru - Public Private
Partnership (dale PPP).

e Identifikovat soubor problémovych oblasti.

e Sestavit priority a pfedpoklady jejich naplnéni.
D/ VYTVORENI PLANU VYZKUMU:

= Zvolend metoda: pisemné a jako dopliujici osobni dotazovani.
= Typologie sesbiranych tdajl: vlastni primarni vyzkum, nasledné sekundérni.
=  Vyzkumny néstroj: dotaznik pro zjisténi zajmu.
= Vybér vzorku: nereprezentativni vybér metodou vhodného usudku.
= Velikost souboru: 300 obci a mést Moravskoslezského kraje (jedna tietina skute¢ného
stavu)
= (Cilova droveni: starostové a primatofi obci a mést na izemi Moravskoslezského kraje.
= Casovy harmonogram:
- sbér dat v rozmezi dvou mésicl
- zpracovani dat postupné dvou mésict

- analyza vysledku a dat postupné v pribéhu tif mésict.

2. REALIZACE VYZKUMU:
A/ Sbér dat: primérni a sekundarni metodou.
B/ Zpracovéni vytéZenych dat: program Microsoft Office Excel 2007.
C/ Analyza a pouZiti ziskanych dat.
D/ Interpretace vysledkii vyzkumu.
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4.3 Vyhodnoceni vysledkii vyzkumu

Vyhodnoceni bylo provedeno podle odpovédi na jednotlivé otazky uvedené v zaslaném

dotazniku.
Klasifikace podle typu dle zakona o obcich

Pouzité tidaje byly zpracovany dle klasifikace Svazu mést a obci Ceské republiky a vychazi
ze zdkona o obcich®. Respondenti vyplnili ndzev dotazovaného subjektu a podle databdze

Krajského uradu Moravskoslezského kraje byl subjekt nasledné zatfazen do ptislusného typu.

Tabulka 3
Typ Pocet Procentudlni podil
Obec 56 79
Méstys 2 3
Mésto 12 17
Magistratni mésto 1 1
CELKEM 71 100

Klasifikace respondentii podle toho, zda jde o obec s rozsifenou plisobnosti

Zanikem okresnich ufadli k 1.lednu 2003 a pfevedenim cinnosti vykondvanych dosud na
obce s rozSifenou piusobnosti (tzv. obce 3) akrajské urady doSlo k zdsadni zméné ve
zpusobu vykonu a organizace vefejné spravy v Ceské republice. Od 1. ledna 2011 pocet obci

v Moravskoslezském kraji ¢ini 300.

Cilem uvedenych zmén je predevsim pfibliZeni vykonu jednotlivych agend bliZe k ob¢aniim -
tedy na obce s rozsifenou plsobnosti a posun rozhodovacich procest od udstfednich organii
smérem dold, coZ znamena, Ze vSe bude feSeno co nejbliZe bydlisté obcant.

Obce s rozsitenou pusobnosti budou vykondavat statni spravu v ptenesené ptisobnosti ve svém
spravnim obvodu. Jedna se v prvé fad¢ o nésledujici potfebné agendy, které obcané nejCastéji

vyuZzivaji:

¥ 74kon &. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni) ze dne 12. dubna 2000
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= evidence obyvatel

= vydavani cestovnich a osobnich doklada

= fidi¢skych priikazii, technickych prikazl, evidence motorovych vozidel

= zivnostenské opravnéni

= vyplata socidlnich davek

= socidlné pravni ochrana déti

= péce o staré a zdravotné postiZzené obCany

= vodopravni fizeni, oblast odpadového hospodafstvi a ochrany Zivotniho prostredi
= statni sprava lesti, myslivosti a rybarstvi

= oblast dopravy a silni¢niho hospodarstvi.

Tabulka 4

63 89

Klasifikace podle poctu obyvatel

Pro potieby klasifikace bylo pouZito zdkona o obcich (ZAKON ze dne 12. dubna 2000 o
obcich (obecni zfizeni), a to paragrafu 68.

Tabulka 5
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Jaké zdroje, mimo vlastni, pro investi¢ni potiebu prevazné vyuzivate ?

Data uvedené v tabulkdch a grafech vychdazeji z dotaznikového Setteni, které bylo provedeno
mezi vzorkem obci Moravskoslezského kraje. Pro hodnoceni nebyl pouZit ddaj, ktery by
definoval vlastni zdroje, ponévadZ vSechny obce realizuji prioritné investice z vlastnich

zdrojti. Obce byly dotdzany, aby uvedly pouze zdroje, které uzivaji v pfevazné mifte.

Tabulka 6

Mate zkuSenosti ze spoluprace se soukromym partnerem-investorem ?

Cilem otazky bylo selektovat skupinu obci, kterd se doposud nesetkala pfi investi¢ni akci se
soukromym investorem, ktery by financoval infrastrukturni projekt na tdzemi obce. Tato
skupina 87 procent obci ( malé obce, mnohdy jen uvolnény starosta, nezkuSeny aparat ufadu )
je docela vyznamnd pro dal$i komunikaci a jasné ukazuje, Ze P.R. soukromych investort bud’

zaostdva, nebo predstavitelé obce nejsou v hledani dodate¢nych zdrojt dosti aktivni.

Tabulka 7

13
87
100
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Vite néco 0 moZnosti spoluprace se soukromym partnerem-investorem formou PPP ?

Tato otdzka je dopliujici otdzkou k predchézejici a jejim cilem bylo zjistit iniciativu a aktivitu
obce na dal$i komunikaci ve vztahu k problematice PPP. Problematika PPP byla vysvétlena

v pruvodnim dopisu, ktery byl pfiloZen ke kazdému dotazniku.

Tabulka 8

Jakou formou byste se chtéli dozvédét vice o metodé PPP ?

Jak je patrno z tabulky, zastupci obci uptfednostiiuji osobni kontakt. Tento zptisob komunikace
byl upfednostiiovén i na jiz zminéném Kongresu starostll a primatorti. Dal$im poznatkem je,

7Ze sestaveni modelu spolupréce, ktery je i jednim z vystupt této prace, poZaduje 31% obci.

Tabulka 9
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Mate pripravené investicni projekty (alespon studie proveditelnosti), které muZete
nabidnout soukromému partnerovi-investorovi (typicky projekty v oblasti dopravy,
infrastruktury — napi. zasobovani médii, osvétleni, apod., vystavba, sprava a udrzba

majetku, provoz zarizeni veirejného zajmu — sport, Skolstvi...) ?

Z odpovédi vyplyvd, Ze jen 38% obci je schopno definovat svilj projektovy zamér do
zjednoduSeného projektového listu, a to ne vZdy znamend existenci studie proveditelnosti.
Z vyhodnocenych dotazniki je patrno, Ze ne vZdy byl pochopen i pojem studie

proveditelnosti.

Tabulka 10

Je na tzemi Vasi obce postizZena lokalita, tzv. brownfield, pro jejiz zainvestovani hledate

soukromého partnera-investora?

Z vracenych dotaznik je po podrobném prozkouméni patrno, Ze pouze 30% obci trapi

problém s tzv. brownfields s tim, Ze je aktivné vyhleddvan potencidlni investor.

Tabulka 11
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Je projekt, lokalita, pro ktery hledate partnera-investora, ve vlastnictvi obce, mésta?

Tady je patrné pfevaha privatniho vlastnictvi brownfields a obec se tudiZ moc o jejich vyuZiti

nezajima.

Tabulka 12

Vyzaduje projekt, na ktery hledate soukromého partnera-investora, zménu uzemniho

planu ?

PoZadavek na zménu tdzemniho pldnu je maly a proto Casovy horizont feSeni projektu na

brownfields mize byt kratky, tedy pokud se najde investor.

Tabulka 13

13
87
100

Ma projekt, lokalita ekologické limity ?

Zanedbatelné procento obci, jejichZ lokality maji ekologické limity a to sniZuje financni

naro¢nost a zaroven ¢asovy horizont feSeni projektu.

Tabulka 14
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Prejete si obdrzet vysledky pruzkumu ?

Obce maji zdjem o zpétnou vazbu a hlavné se chtéji podélit o tzv. dobré piiklady feSeni

pilotnich projekta. To vyplyva zaroven i z osobnich diskusi se starosty.

Tabulka 15
Zajem o vysledky Pocet odpovédi | Procentudlni podil
Ano 57 80
Ne 14 20
CELKEM 71 100

4.4 Interpretace vysledki vyzkumu

Ze zjisténych odpovédi dotaznikového prizkumu mezi obcemi v Moravskoslezském kraji
vyplyva nedostatek vlastnich finan¢nich zdroji na infrastrukturni akce. Mimo vlastni zdroje
vyuZzivaji obce predevSim statni dotace, ale v souCasné dob¢ i zdroje EU. Informovanost,
piipadné vyuZiti zdrojii od privatnich investorl je na nizké udrovni, avSak ztoho vyplyva
zajem o vétsi informovanost.

V problematice brownfield se jedné o plochy, které nemaji ekologické limity, mnohé jsou ve
vlastnictvi i soukromych vlastnikll, nevyZaduji zménu tizemniho plénu.

Problematika zapojeni soukromych investorli pro spolupréci s vefejnou spravou neni dosud

vyuZivéana, obce nemaji dostatecné informace o této moznosti.

Lze konstatovat, Ze na zdklad€ zjiSténych vysledkii provedeného dotaznikového prizkumu
mezi obcemi v Moravskoslezském kraji starostové obci MSK pocituji pokles danovych

piijmu, které maji dopad do investi¢nich zdrojt obci.

Ze zjisténych udaji vyplyva, Ze obce a mésta MSK dosud nerealizovaly projekt a nemaji
podrobnéjsi informace o realizaci investi¢nich projekti formou PPP. Toto zjiSténi se tyka
pfedevSim obci a malych mést. Ve vétSich méstech, kterd nereagovala na dotaznik, byly jiz

nckteré kvazi PPP projekty realizovény.

Z provedeného vyzkumu vyplynulo, Ze 87 % obci nemd vibec Zaddné zkuSenosti se

soukromym investorem v ramci realizace investi¢nich projektii. Jednd se vétSinou o malé
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obce, maximaln¢ do trovné tzv. trojkovych obci. To se projevilo i v informovanosti o metodé
PPP, kde vétSina tazateli mé zdjem dozvédét se vice informaci, a to na zdkladé osobniho
kontaktu, osobni konzultace. Nezanedbatelné procento mé rovnéZz zdjem o popsani, vysvétleni
a navrzeni modelu spoluprice. Tato problematika zajimava pro dalsi rozpracovani a proto se

pokusim navrhnout vS§eobecny, univerzalni model spolupréce.

Z provedené dotaznikové akce rovnéz vyplyva, Ze vétSina obei nemd ptipravené investi¢ni
projekty do etapy studie proveditelnosti. Tyka se to predev§im malych obci, mésta, kterd
k tomu maji potfebny aparat, maji mnohdy nékolik pfipravenych projekti. Nepfipravenost
vyplyva i z nedostatku finan¢nich prostfedki na zadani takovychto studii proveditelnosti.
Meésta, ptipadné vetsi obce, maji piipravenych nékolik takovych projektl. Jednd se vétSinou o
projekty, které chtély uplatnit pro spolufinancovdni ze zdroji EU. Této problematice se
v tomto planovacim obdobi EU vénuje MS kraj a Agentura pro regionalni rozvoj,a.s. a to

dotacemi na projektovou piipravu

Z odpoveédi jednotlivych obci v ramci dotaznikového Setfeni vyplyva, Ze obce maji prehled o
postizenych lokalitich na svém tzemi. To jednoznacné vyplyva i z planovacich dokumenta
tzv. trojkovych obci. Vice jak polovina téchto lokalit vSak neni ve vlastnictvi obce, coZ
nasledné dokazuje 1 zjiSténi z Narodni databdze brownfield. Pokud na uzemi obce brownfield
leZi, obec o ném ma povédomi. Uzemi je jasné definovéano v tizemnim planu, piipadné se jeho
zména piipravuje. VéEtSina takto definovanych lokalit nema vazné ekologické limity, tzn.

Nékladova mezera, kterd by znevyhodnovala vstup privatniho investora, neni podstatna.

Analyza p¥i€in zjisténého stavu

Odborna data a vystupy z provedené dotaznikové akce nds jasné presvédcuji, Ze investiCni
aktivita v rdmci naseho kraje je na poklesu, samospravé poklesly piijmy z vybéru dani tak, Ze
jsou mnohdy omezovany investicni akce, nejen v oblasti infrastrukturnich sluzeb, které
vefejnd spriava potiebuje. To se jasné projevilo i v odpovédich jednotlivych obci, které
v pfiloZzenych projektovych listech definuji potfebu finan¢nich zdroji na investice, které
nejsou schopny pokryt z vlastnich piijmu.

Tyto vystupy z vyzkumu jsou porovndny s analyzou™ potfeb obci a mést, kterou provedl Svaz

mést a obei CR a vystupy z diskuse s funkcionafi velkych mést v Moravskoslezském kraji a

30 Maitl, O., Srnova, E., gtegmanové, L. : Analyza potieb mést po roce 2013 z hlediska budouci kohezni politiky,
Praha : Svaz mést a obci Ceské republiky, 2010
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mistopiedsedou Svazu mést a obci CR. Z téchto poznatkii a na zdkladé provedené analyzy
dotaznikové akce miiZu konstatovat, Ze mésta potfebuji modernizovat infrastrukturu, uspofit
energie a podpofit ekonomicky rozvoj. Z hlediska potieb mést analyza ukdzala, Ze mésta
budou pottebovat financovat predevSim tzv. ,tvrdé“, infrastrukturni projekty. Kromé
infrastrukturnich potfeb analyza také poukdzala potfebu podpory tzv. ,, mékkych* projekta.
Pro mésta je totiz velmi dulezité byt natolik konkurenceschopnd, aby si udrZela a pfildkala

obyvatele a zaroven byla atraktivni pro podnikatele.

Jako hlavni prioritni oblasti pro rozvoj mést lze identifikovat:

= Modernizace méstské spravy.

= Rozvoj dopravni infrastruktury (silnice, chodniky, méstskd hromadnd doprava,
parkovaci stani ve méstech, apod.).

= ZlepSeni Zivotniho prostfedi (CiSténi odpadnich vod, hluk, odpady a cerné
skladky).

= Uspory energii (zateplovani vefejnych budov, vefejné osvétleny).

= SniZzovani nezaméstnanosti, vytvafeni pracovnich mist a s tim spojené zlepSovani
podminek pro podnikani.

= Podpora bydleni a bezbariérovych piistupu.

= Revitalizace brownfields a rozvoj ploch pro dalsi urbanizaci.

= Reseni dopadi suburbanizace a navrh opatieni (postupil), jak suburbanizaci
velkych mést do budoucna usmérnovat.

= ZvySeni turistické atraktivity mést, rozvoj infrastruktury cestovniho ruchu a péce o
pamatky.

= Rozvoj vefejnych sluzeb a obfanské vybavenosti (zdravotni stfediska, matefské
Skoly, kulturni, sportovni a volnocCasovi zatizeni, péCe o seniory, apod.).

Z hlediska potieb venkova (obci do 2000 obyvatel) je klicové uzké zaméfeni podpory na

vvvvv

5. Identifikace problémovych oblasti, navrh opatieni a

piredpokladany piinos

Hlavni pfinosem této disertaéni prace je dosaZeni hlavniho a dil¢ich cili pro dosaZeni

partnerstvi vefejné spravy a priviatniho developera pii obnové primyslové aglomerace
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v Moravskoslezském kraji, konkrétné pii feSeni problematiky browfields. Moravskoslezsky

kraj se po kratkém obdobi konjunktury na zacdtku tohoto tisicileti stdva stale vice ovlivnén

dopadajici celosvétovou recesi a definovany model partnerstvi miZe napomoci feSit mnohé

rozvojové projekty, které tento kraj potfebuje k posileni ekonomického potencidlu.

Investi¢ni procesy, které jsou ve formé strategickych dokumentli nebo byly jiz zapocaty, se

tak nahle ocitaji v ohroZeni. Toto ohroZeni vidim v nékolika oblastech:

Vetejna sprava a soukromy developer se jest¢ nenaucili spolupracovat na PPP
projektech, a to jak zdivodh legislativnich, tak i z divodl neznalosti této
problematiky.

Soukromym developeriim chybi dlouhodobé finanéni zdroje, které byly finanénimi
institucemi zastaveny nebo pozastaveny v disledku piezkoumavéani finan¢ni
navratnosti.

Vetejné sféfe chybi pfipravenost projektlii a ochota jit do novych zplisobl
financovani.

Ani jeden z partnerti doposud nezrealizoval v kraji redlny projekt v kombinaci i
s vyuZzitim zdroja z fonda Evropské unie.

Tyto vSechny argumenty ndsledné zplsobuji, Ze primyslovd aglomerace jako
celek ¢ekd na obnovu a rozvoj a krajina se dosud nezbavila vfedi, které na ni

zanechal minuly neSetrny rozvoj.

Névrhy opatieni by na vSechny tyto vystupy meély reagovat a navrhnout zdsady modelu

spoluprace, ktery by skloubil ekonomicky rozvoj a trvale udrzitelny rozvoj v dimenzich

primyslové aglomerace.

5.1

Identifikace problémovych oblasti z pohledu obci a mést

Z pohledu vetejné spravy, zadavatele projektu, existuje nékolik moznosti mimorozpoctového

financovani, tzn. spoluprace vetejného a soukromého sektoru. U kazdé z t€chto moznosti 1ze

kromé vyhod vysledovat i problémové oblasti — nevyhody.

Investiéni avér

Verejny zadavatel si bere u banky dlouhodoby investi¢ni Gvér na vystavbu; sdm zadava

piipravu projektu, vybér dodavatele, vybér provozovatele
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Vyhody: Nizkd cena financovani (Gvé€rujici banka nese pouze kreditni riziko vefejného
zadavatele); ovéfeny postup vefejnych zadavatelli u riznych typil investi¢nich akci; majetek

od pocatku ve vlastnictvi zadavatele

Nevyhody:Narust zadluZenosti zadavatele; rizika projektové pripravy, stavby a provozu
nese zadavatel (zejména piekroceni predpokladanych nakladu a realiza¢nich termint);
administrativni zatéZz spojena se spravou infrastruktury; absence kvalifikovaného

odhadu nakladu zivotniho cyklu projektu.
Leasing

Vetejny zadavatel profinancuje projekt leasingem (nutno oSetfit dopady zdkona o DPH na dan

pii pfrevodu nemovitosti)

Vyhody: Nizka cena financovani (leasingova spolecnost nese pouze kreditni riziko vefejného
zadavatele a ma v zastavé budovany objekt); splitky leasingu formaln€ nevstupuji do

zadluZenosti zadavatele

Nevyhody: Zadavatel nese kreditni riziko leasingové spolec¢nosti; omezeni délky najmu
na 8 let v pripadech uplatnéni zdkona o majetku statu (moZnost ziskat vyjimku u

MFCR).
Soukromy investor

Vetejny zadavatel necha objekt postavit a provozovat soukromy subjekt (a mizZe vysoutézit

cenu za tuto ,,Cistou koncesi* vyménou za regulaci vetfejné sluzby ve spadové oblasti).
Vyhody: Z4adn4 finan¢ni zatéZ pro zadavatele ani vliv na dluh; Zadn4 rizika

Nevyhody: Zadavatel nema vliv na cenotvorbu sluzby a ztraci kontrolu nad regulaci v
oblasti; vhodné jen pro malo lokalit se silnou poptavkou po sluzbé za plné komeréni
ceny; vzdani se budouciho vynosového potencialu projektu (ten ale byl na druhou stranu

predcasné splacen investorem v soutézi).
Dodavatelsky avér

Verejny zadavatel nechd objekt postavit dodavatelem, kterému bude splacet smluvné
stanovenou cenu (napt. 5 — 20 let). Dodavatel proda pohledavku za zadavatelem na finan¢nich

trzich a tim zisk4 pottebné finan¢ni zdroje na stavebni fazi.
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Vyhody: Zavazek vici dodavateli by nemél byt vykazovan jako vetfejny dluh; nizka sloZitost

zadani.

Nevyhody: Vyssi cena financovani; ve srovnani s PPP chybi dodate¢na vyhoda plynouci

z prenosu rizik zivotniho cyklu projektu na dodavatele.
PPP projekt

Vefejny zadavatel nechd objekt postavit a provozovat soukromy subjekt na zakladé
dlouhodobé koncesni smlouvy; zpravidla hradi koncesionafi pfimo nebo nepfimo rozdil mezi

vybranym financemi a néklady na kapitél koncesionafe

Vyhody: Omezena finan¢ni z4téz pro zadavatele; PPP projekty nejsou vykazovéany jako dluh;
zachovani kontroly nad vysi ceny sluzby; omezeni projekcnich, stavebnich a provoznich rizik;
kvalifikovany odhad celoZivotnich ndkladl projektu a jejich budouciho vlivu na vefejny

rozpocet

Nevyhody: Relativné vysoka cena financovani; zadavaci fizeni slozitéjsi nez u prosté

veirejné zakazky; platba DPH pii pievodu nemovitosti

Subjekt verejné sféry v roli pronajimatele musi:

= pievést na ndjemce pozemky pod nové vybudovanymi budovami, rekonstruované
budovy ve vlastnictvi pronajimatele, pfipadné na jinou osobu dle smlouvy,

* pronajmout ndjemci nemovitosti dle podminek smlouvy a realizovaného
vybérového fizend,

* poskytnout ndjemci soucinnost v ramci realizace projektu.

5.2 Identifikace problémovych oblasti z pohledu soukromého developera

Dle studie, zadané ministerstvem pro mistni rozv0j31, velké projekty realizované modelem
PPP, podle praxe ze zahraniCi, netrpi nedostatkem zdjmu ze strany soukromého sektoru. Pii
dobfe nastavenych podminkich vybérového fizeni a ziskdni prvotni ,,divéry” je obava o

nezdjem ze strany soukromého sektoru irelevantni. Mirnd skepse se miZe objevit na trovni

3! Studie identifikujici vhodné typy projektii v ramci jednotlivych operacnich programii pro aplikaci metody PPP
na programové obdobi 2007-2013. MMR CR, 2009
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regionti. Dulezité je proto nastaveni jasnych pravidel z hlediska ndkladi na projekt,
provoznich piijmli, harmonogramu projektu, vlastnickych vztahii, rozdéleni zodpovédnosti
mezi soukromy a vefejny sektor tak, aby soukromy investor byl dostatecnym zpisobem
motivovan k realizaci projektu. V této oblasti je velice dilezitd kvalitni a kvalifikovana

informacni kampan smérem k soukromému sektoru.

Subjekt soukromé sféry musi:

= realizovat potfebné projekcni prace v ramci realizace projektu,

= vramci potfeby zajistit demolici zrekonstruované stavby v lokalit€¢ urCené pro
vystavbu,

= obstarat potfebnd povoleni pro vystavbu a provozovani projektu,

= zajistit finan¢ni zdroje pro financovani projektu,

= vystavét budovy zajistit jejich fungovéni pro uZivatele,

= podstoupit riziko v ndvaznosti na vySe uvedené ¢innosti,

= yhradit pronajimateli smluvni nijemné po celou dobu ndjemniho vztahu.

5.3 Navrh zasad modelu spoluprace a obecnych principi pro partnerstvi

Pozadavky na model:

Specifické propojeni spoluprice veiejného sektoru se soukromym pii feSeni problematiky

regenerace brownfields zatim nebylo nikym zpracovéno a je tedy do jisté miry unikatni.

NavrZzeny vyvojovy diagram definuje tfi cesty spoluprice vetfejné a privatni sféry pii feSeni

problematiky brownfield :

e Prodej brownfield privatnimu investorovi — spoluprice kon¢i pfi prodeji.

e Spoluprice na zdklad¢ koncesni smlouvy — postup je dostate¢né popsan.

e Spolupriace na zdkladé ndjemni smlouvy k brownfield — jednoduss$i v porovnani
s koncesi. Jednd se o spoluprdci vefejného subjektu a soukromého subjektu
(investora), do které vefejny subjekt vklada vlastnénou nemovitost na dobu uré¢enou
smlouvou a investor projektovy zamér. Vysledkem je realizace projektového zaméru
investora na dané nemovitosti. Priibéh a ukonceni spoluprice téchto dvou subjekti je
definovano smlouvou, ve které je tento Cas ohrani¢en vyrovnanim vzdjemnych

pohleddvek — konecny prodej nemovitosti, dosud vlastnéné vetfejnym subjektem,
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investorovi po kolaudaci zdméru do data uréeného smlouvou. Tim kon¢i spoluprace

téchto dvou subjektil a jedinym vlastnikem realizovaného projektu se stavd investor.

Ocekavanym vysledkem je, Ze vetejny subjekt vyfesi problém s nevyuZivanou nemovitosti, tj.
brownfields, investor jej nebude muset uhradit hned, ale mize ho splicet po dobu uréenou

smluvnim vztahem.

Po ukonceni spoluprace investor vlastni a provozuje ¢innost na pozemcich a v budovéch,

které mu patii a které mu timto zptisobem prodal dosavadni vlastnik.

Diilezité je, aby samosprava v ramci navrhovaného modelu respektovala zasady projektového
fizeni, které je predpokladem pro vyuZiti niZze navrzeného modelu spoluprice se soukromym
partnerem pii feSeni problematiky brownfield. Navrh vychazi poznanych potieb samospravy
vramci  uskuteénéného  dotaznikového  Setfeni  realizovaného  ve  spolupraci

s Moravskoslezskym krajem.

Zasady modelu feSeni najemniho vztahu v ramci pronajmu s naslednym odkupem

nemovitosti:

Zasadni je dukladnd predrealizacni ekonomickd, technickd a socidlni analyza projektu
regenerace brownfield, véetné vymezeni strategickych z4jmu a cilii vefejné spravy. Nasledné,
po sezndmeni se s vysledky takové analyzy, mlZe byt zvolena nejvhodnéjsi pravni forma pro

konkrétni projekt.

Role verejné sféry v procesu dosazeni kone¢né podoby brownfield
Majetkopravni vztahy

Infrastruktura

Pi‘evod prav na ti‘eti osobu

1.

25

3.

4. Pojisténi
5.

6. Casova osa projektu
7.

Ukonceni smlouvy
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Schéma 6 : Navrh modelu PPP pr7i Feseni brownfield verejnym sektorem:
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Z:akladni rozdily regenerace brownfield formou PPP vii¢i standardnimu PPP projektu
formou koncese:

BF jiZ existuje na rozdil napf. od dilnic (odstranéni negativniho jevu vs.
naplnéni potieby verejnosti).
Budoucim vlastnikem projektu je investor nikoliv vefejny sektor.
Nikoliv vlastnik (municipalita) ale investor definuje své zajmy.
Vlastnik pouze vymezuje zdjmy uzemniho rozvoje a spoleCenskych potieb
formou UPD, vzorovou nijemni smlouvou s naslednou opci, apod.
Investor je vyhleddvédn, nevyhlaSuje se zadné vybérové fizeni. Standardni
postup dle zédkona o obcich (o krajich).
Pravni vztah je co nejjednodussi, zamezeni netransparentnosti.
Potteba snizit ndkladovou mezeru, tj. zvySit atraktivnost pro investora.
Zpusoby:

o vefejny vlastnik vloZi nemovitost (BF) do projektu jako sviij prvotni

vklad
o vyuZiti novych zpiisobl financovani, napf. ndstroj JESSICA, ktery je

v Moravskoslezském kraji zaméten 1 na problematiku brownfields.

Vyhody PPP projekti pro regeneraci brownfield dle navrzeného modelu :

Vefejny vlastntik md po celou dobu pod kontrolou, zdali se realizuje
pozadovany (investorem deklarovany) projekt — dileZité napf. u obci, které
maji zdjem, aby regeneraci BF vznikla napf. socidlné potiebnd sluzba v dané
lokalité (typicky diim s pecovatelskou sluZbou, sportovisté, obchodni pasaz).
Vlastnik je totiz ucastnikem povolovaciho fizeni (Gzemniho, stavebniho,
apod.).

Jednoduchost pro pochopeni i pro schvalovaci proces municipalit.

Po dobu smluvniho ndjmu tj. realizace a vlastniho provozu nenese vlastnik
ndklady s drZzbou nemovitosti (napt. dan z nemovitosti, konzervacni préce,
stavebni dpravy, hlidaci sluzbu, temperovani).

Formou PPP regenerace ziskdvd municipalita dlouhodoby socioekonomicky i
finan¢ni uZitek oproti kratkodobému finan¢nimu uZitku formou okamZitého

prodeje dané nemovitosti.
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= Dle nové navrhované metodiky nemuseji obce platit ndkladné konzultantské a
pravni sluzby.

= Investor ma rozloZeny néklady na ndkup brownfield v dlouhodobém prondjmu.

= Rizika spojend s neptfedvidatelnymi jevy (napf. kontaminace) nesou spolecné

vlastnik 1 investor.

6. Zavéry a prinosy disertac¢ni prace

Zpracovand disertacni price je zacilena na problematiku feSeni postiZenych uzemi, v rdmci
prumyslové aglomerace Moravskoslezského kraje ( brownfields ), vlastnénych obcemi, a to

na zakladé modelu spolupréce s privatnim partnerem metodou PPP

Uvod disertacni prace definuje roli samospravy a privatnich ekonomickych subjektti v rdmci
primyslové aglomerace Z tohoto vychdzi stanoveni hlavniho a dil¢ich cilt, k feSeni

zkoumané problematiky Pro dosaZeni cilli jsou definovany metody a teoretickd vychodiska.

2w O

Dalsi kapitoly se vénuji problematice spoluprace jednotlivych hract v regiondlnim rozvoji —
statu, krajti, obci, privatnich ekonomickych subjektii a EU a zdroveinl charakteristice a feSeni
postiZzenych tzemi ( brownfields ) z pohledu teorie izemniho rozvoje, legislativy a postoji

statni spravy k této problematice a ndstroju feSeni.

V préci je kladen diraz na zmapovani stavu pfipravenosti projektli vhodnych pro realizaci ve
spoluprici se soukromym investorem a zji§téni ndzord starostek a starostd obci
Moravskoslezského kraje na pripravenost ktéto formé spoluprace. Na zdikladé
identifikovanych problémovych oblasti z pohledu obou partnerti, jsou navrZzeny zasady
modelu spoluprdce a obecné principy partnerstvi. Tim, byl naplnén cil priace - navrhnout
zasady modelu spoluprace a obecnych principi pro partnerstvi verejného sektoru na
samospravné arovni ( kraj, obec ) a soukromého sektoru s tim, Ze jeho vyuziti hlavné na

stran¢ samospravy obci je nanejvys aktudlni.
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6.1 Naméty pro realizaci a rozhodovaci procesy verejné sféry

Z pohledu vetejné sféry, je problematika PPP pii feSeni brownfields dosud ne zcela
prozkoumdna a vyuzita. Celkové je problematika uplatiovani metody PPP pfii zajiStovani
vefejné sluzby statni spridvou podceniovdna. To dosvédCuje i zruSeni Centra PPP, jehoz
zfizovatelem bylo ministerstvo financi, v roce 2012. Pfitom centrum bylo zaloZeno za Gcelem

metodické pomoci samosprave pii piipravé projekti PPP.
Doporuceni pro subjekty dle hierarchie moci, které jsou pro tuto problematiku kompetentni :

Stat — parlament, vlada a vladni agentury :

e Parlament - novelizace tzv. koncesniho zdkona a zdkona o zadavéni vefejnych zakazek
ve smyslu zjednoduSeni piipravy koncesnich smluv a realizace vefejnych zakizek.

e Ministerstvo primyslu a obchodu - aktualizace Narodni strategie regenerace
brownfields.

e Ministerstvo financi — vytvofeni metodického orgdnu pro pomoc obcim a krajim
v problematice PPP, definovani finan¢nich zdroju.

e (CzechlInvest — zpracovani aktualizace Narodni strategie regenerace brownfields .

e Vlada — schvéleni, nejen vzeti na védomi, aktualizované Narodni strategie regenerace

brownfields a urCeni agentury Czechlnvest jako narodniho koordinatora.

Samosprava — kraj, mésto, obec, méstys :

e Kraj — vytvofeni pracovni skupiny pro pfipravu a rozpracovani metodiky PPP.
Spoluprace napt. se Sekci PPP SdruZeni pro rozvoj MS kraje. Zaclenéni problematiky
PPP, v ramci doporuceni EU, do strategie Regiondlnich opera¢ni programi na pfisti
planovaci obdobi a koordinace s dalSimi nastroji jako napt. JESSICA.

Propojeni krajské databaze brownfields s narodni databazi vedenou Czechlnvestem.

e Mz¢sto, obec, méstys — vymezit brownfields v aktualizovanych uzemnich planech, mit
ptehled o vlastnich a soukromych brownfields v katastralnich tzemich, realizovat
aktudlni marketing a schvdlit metodiku spoluprice se soukromym vlastnikem a

investorem pfi realizaci brownfield.

Stat a samosprava si dosud tuto problematiku partnerstvi pii revitalizaci a investovani do
brownfields neosvojili a maximalné vyuZivaji variantu prodeje Uzemi soukromému

investorovi. A to jek z divodu chybéjici metodické pomoci a diskreditace metody PPP.
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Vysledky vyzkumu opraviiuji k definovani nasledujicich naméti:

6.2

Nabidnout brownfields pro potencidlni investory jako nemovitosti vhodné pro
umisténi investi¢nich projekti. Nezbytnym krokem pro dosaZeni tohoto cile je
vytvofeni modelu pro realizaci PPP projekti pro regeneraci brownfields
v instituciondlnim ramci a podminkach ¢eského pravniho fadu.

NedrzZet se stavajici podoby PPP projekt formou koncese, potazmo kvazikoncese.
Minimalizovat naro¢nost zad4dvaciho fizeni se sou¢asnym zachovanim transparentnosti
celého procesu (zejm. u malych PPP projekti).

Definovat postup a navrh relevantnich smluvnich vztahi, potiebnych pro realizaci
typu spoluprice na drovni municipalita — investor (viz vySe) tak, aby cely jeji prib&h
byl transparentni, nezpochybnitelny, co nejjednodussi a pro ob€ zainteresované strany

v v s

rovnéZ co nejsrozumitelnéjsi.

Naméty pro prolongaci vyzkumné ¢innosti

Na navrhovanych zasadach modelu by se mélo dale pracovat tak, aby byl komplexné zajiSt€n

v nésledujicich bodech:

1)  Vypracovani celkového navrhu podrobné, srozumitelné a transparentni metodiky
PPP projekti pro regeneraci brownfields, tj. postupu spoluprice na urovni
municipalita — investor v oblasti regenerace brownfieldu.

2)  Vypracovani popisu a chronologie (Casové posloupnosti) rozhodovacich
procedur municipality.

3)  Zpracovani ndvrhu vzorii smluv, potiebnych pro realizaci PPP spoluprice na
urovni municipalita — investor.

4)  NavrZeni matice rizik - podklad pro navrh smluvni dokumentace

5)  Komplexni identifikace a popis vyhod i rizik navrZzené metodiky.

6) Zpracovani pravni analyzy a komparace nové navrzené metodiky realizace PPP
projektl se stavajicim pojetim PPP projektd (tj. projektl realizovanych formou
koncese nebo tzv. kvazikoncese).

7)  Vypracovani analyzy moZnosti uplatnéni navrhované metodiky PPP projekti,

resp. zjiSténi absorpéni kapacity vyuZziti této metodiky.
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