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Anotace
GEBAUEROVA P.: Role nevladnich neziskovych organizgi feSeni mim#adnych
udalosti; OSTRAVA: VSB — TUO, FBI, 2010

Klicové slova: nevladni neziskova organizace, ni@doa udalost, PANEL humanitarnich

organizaci, dobrovolnictvi, civilni ochrana, financ

Cilem diplomové prace je popsat a porovnat systapojpvani NNO f ieSeni
mimoradnych udélosti a krizovych situaci (dale jen ,miéuméa udéalost) eské
republice a v zahratii Prvnicast prace je za¥end na fungovani a zapojovani NNO
v podminkéaciCeské republiky a dale nastira situace zapojovani NNO v zahgdni

V druhé ¢asti je navrzen ,model* pro fungovani NNO a popiapagjeni PANELU
neziskovych organizaci Jihomoravského kraje (dé&he,PANEL"), pii feSeni miméadné
udalosti vzniklé v dsledku radigni havarie n&EZ, a.s. - jaderné elektrardukovany.

Annotation

GEBAUEROVA P.: The Role od NGO’s during solution ektraordinary evants;
OSTRAVA: VSB — TUO, FBI, 2010

Key words: non-profit (non-government) organisatiextraordinary evants, PANEL of

humanitarian organization, volunteering, civil @ction, finance.

The goal of my diploma paper is to describe and pzme the system of participation of
NGO’s during the solution of extraordinary eventsdacrisis situations (thereinafter
“extraordinary event”) in the Czech Republic andoald. The first part of the document is
focused on the functioning and participation of N&{ the conditions valid in the Czech
Republic and furthermore is outlined the partidipaiof NGO’s abroad.

In the second part “the model” is proposed for fbhactioning of NGO’s and the
description of South Moravian Region PANEL’'s engagat (thereinafter “PANEL”)
during the solution of the extraordinary event ooed as the result of the radiation

accident aCEZ, a.s. — nuclear plant Dukovany.
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1 Uvod

V souwasné dob je zaznamenan vysSi vyskyt miradnych udalosti. Jedna se zejména o
udélosti girodniho charakteru. Vlivem globalniho oteplovalanety dochézi ke ztaym
Klimatickym zménam. Mnohem ¢asgji nez kdy div dochazi ktvord hurikanu,
nadngérnym srazkam, zvysujici hladinu vodnichidak tim zapicinujici povodr ¢i naopak
znanému suchu, v jehozudledku dochazi ke zvySenému nebézpeniku rozsahlych

pozai.

Za posledni desetileti doSlot @z v tuzemsku nebo v zahr&hik nékolika takovymto
rozsahlym mimgadnym udalostem. Za zminku zajisté stofivé vichrice ve slovenskych
Tatrach v roce 2004, tsunami v Jihovychodni Asibee 2004, zemtieseni v Pékistanu
vroce 2005, rozsahlé pozaryRecku a Austréli vroce 2009 nebo leto3nigive
zenttiesni na Haiti, které si vyzadalo okolo 111 OO@tblma Zivotech a az 230 tisic

ranénych.

V Ceské republice jsme se opakovasetkali s firozenymi povoddmi a to zejména
v letech 1997, 1998, 2002, 2006 nebo tzv. bleskoppwodréemi v roce 2009.

DalSi ntiva udalost byla zaznamenana v roce 2007 a negkvrakan Kyrill. Orkan je
nejvyssim, dvanactym stupéeaufortovy stupnice, kterq zna#toje odhad sily &tru ve
vySce 10 m nad zemi. Tehdy u nas narazsivdosahovaly rychlosti az 216 km/h.

V roce 2009Ceska republika zapasila se silnymi Bami ozng&ovanymi jako ,Squall
line®. Laicky feceno jde o botku dlouhou az stovky kilometra jejim hlavnim projevem
je hulava, tedy mnoho drahvétru menici swij smer, jejichz rychlost nize dosahovat az
162 km/h.

Posatkem letodniho roku 2010 jetasila Ceskou republiku zastihnout rozsahla&tsova

kalamita.

Spole&énym faktorem se uéthto udalosti stavacasné nasazeni slozek integrovaného
zachranného systému (dale jen ,1ZS*) k pray@dzachrannych a likvigaich praci.
K tomu, aby byl zasah proveden efektiyie zapotebi spoluprace nejen zakladnich, ale i

ostatnich slozek 1ZS.



Mezi tyto partikularni organizace, které mohou bgtatni sloZzkou 1ZS, spadaji i nevladni
neziskové organizace, které obzwapbskytuji sekundarni pomoc. Jedna se o zapojeni
dobrovolniki a poskytnuti materialnich a finarich prostedki nebo psychosocialni
pomoci. Takovéto zapojeni, a to nejeh feSeni mim&éadnych udalosti, musi mit sva
pravidla. Existuji sice ,krajské" varianty zapojeméviadnich organizaci, ale chybi pevna

struktura, tedy jakysi celorepublikovy model zapdjgchto organizaci.

Jaky je pistup vybranych kré ke spolupraci s neviadnimi organizacemi a jak lze
efektivné spolupracovat a vytwvét vyhovujici podminky pro zapojenichto organizaci?
Na tyto i jiné otazky jsem hledala odpolv a inspiraci zejména u zahranich stab.

Vysledkem této diplomové prace byélm byt navrzeni modelu zapojeni nevladnich

neziskovych organizaci.



2 ResSersSe

Hlavnimi prameny se pro tuto praci staly tyto pkiatie a pravniiedpisy.

Linhart, Silhanek: Nevladni organizace misobici v ochraré obyvatelstva v rékterych
evropskych zemich; Praha 2008, ISBN: 978-80-86640-8. Tato publikace, je za#hena
na nevladni organizace, kterdéspbi v zahrari pti zdolavani mimé&adnych udalosti.
Charakterizuje vybrané staty Evropyilgizuje jejich pravni prosgedi a strukturu v oblasti

nevladnich neziskovych organizaci.

Linhart, Silhanek: Ochrana obyvatelstva ve vybranyt evropskych zemich,
2. prepracované a dopl&né vydani; Praha 2009. Kniha popisuje stav ochrany
obyvatelstva v uiitych evropskych zemich. Zatiuje se na charakteristiku zénstrukturu
ochrany obyvatelstva, legislativu, vladni a neviadrganizace a dalSi faktory tykajici se

bezpénostniho ramce.

Prochéazka Z.: Humanitarni pomoc vCeské republice, Praha 2006, ISBN: 80-86640-
53-6. Jedna se jiz adti aktualizované vydani této publikace. Nrpcce je uvedenighled
dalezitych humanitarnich organizaciigobicich i mimoradnych udalostech @eské
republice. Poskytuje zakladni informace o vybrangecbanizacich, jako je jejich sidlo,
zaneieni, pisobnost v jednotlivych krajich a formy poskytovammoci. V za¥ru je pak
uveden seznam o0sob schopnych poskytnou psychasioc@dmoc a dopoteni

obyvatelstvu ,Jak se chovat vipact mimoradné udalosti*.

Z&kon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické slu#ba o znéné nékterych zakoni (zékon
o dobrovolnické sluzk¥), ve zréni pozdjSich piedpisi. Tento zakon upravuje podminky
vykonu dobrovolnické sluzby. Vytyje zakladni pojmy, jako je dobrovolnicka sluzba,
dobrovolnik, vysilajici anebarifimaci organizace. Upravuje vztahy mezi dobrovani a
danou organizaci, stanovuje podminky vykotionosti a uvadi moznosti poskytnuti

dotaci.

Z&kon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném z&chranném systémuoazméné nékterych
zakoni, ve zréni pozdjSich predpisi (dale je ,zakon o 1ZS"). Tento zakon péat mezi
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tzv. krizovou legislativu. Vymezuje zakladni pojjako je integrovany zachranny systém,
mimoradna udalost nebo zachranné a likvidaprace. Sklada se ze dvoasti. V prvni
upravuje @isobnost integrovaného zachranného systému, postatémich organ a
orgami Uzemnich samospravnych oellii pripraw na mimdadné udalosti a Zigob
organizace zachrannych a likvigéch praci v mistzasahu. Druhéast pak zahrnuje prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pripraw na tyto situace.
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3  Pouzité pojmy

Mimoiadna udalost (MU) — je dle zdkona o integrovaném zachranném syst@&nu
definovana jako ,Skodlivé gsobeni sil a jew vyvolanych ¢innosti ¢loveéka, @irodnimi
vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdrawiajetek nebo Zivotni prastdi a vyzaduji
provedeni zachrannych a likvigtdch praci.”

Rozsahla mimdadna udalost —za rozsahlou mim@dnou udélost fiZeme povazovat
udalost, pi které doslo ke zrami vysSiho p&tu osob, byla zasazenétsi cast tzemi nebo
je vyzadovana pomoc zjinych kéaj Urcujici je stupé poplachu, dle vyhlasky
¢. 328/2001 Sb., ogkterych podrobnostech integrovaného zachrannéhérays ve zani
pozdjSich predpisi.

Integrovany zachranny systém (I1ZS)- je dle zékona o IZS [6] definovan jako
.koordinovany postup jeho slozekiptipraw na mimdadné udalosti aip provadni
z&chrannych a likvidanich praci.”

Dobrovolnik — dle zadkona o dobrovolnické sl@zfl], se jako dobrovolnik klasifikuje
fyzick& osoba starsi 15-ti letiprykonu sluzby WCeské republice anebo osoba starsi 18-ti
let pri vykonu sluzby v zahragii.

Nevladni neziskova organizace (NNO) jedna se o pojem, ktery neriepré definovan a
Ize jej vylozit takto: NNO je organizace, ktera nealoZzena za delem podnikani. Od
ostatnich organizaich forem se liSi zejména tim, Ze nedochazi kderd zisku mezi
zakladajici subjektyi fidici nebo kontrolujici slozky.

PANEL humanitarnich organizaci (PANEL) — seskupeni vybranych nevladnich
neziskovych organizaci a dobrovolajlkteré je utvéeno v jednotlivych krajich zacélem

feSeni mim#adnych udalosti.

11



4 Nevladni neziskové organizace €eské republice

V Ceské republicegsobitada NNO s odliSnoutgobnosti. Za®tuji se na oblast v2thni,
vychovnoucinnost, prevenci, kulturu anebo také humanitarmh@o spojenou s vyskytem

mimoradné udalosti.

4.1 Pravni vymezeni nevladnich neziskovych organiza v pravnim
fadu CR

Mezi hlavni prameny prava v oblasti neziskovéhd@ekpati tyto zakony:

Tabulka 1 - Pitehled pravnich norem pro nevladni neziskové organace

Cislo zakonu | Nazev zakonu Odkaz

198/2002 Sb. | O dobrovolnicke sluzba o zngné nekterych zakon (zakon o [1]
dobrovolnické sluz§), ve zreéni pozdjSich gedpisi

83/1990 Sb. O sdruzovani otani, ve zreni pozdjSich gedpisi [2]

248/1995 Sbh. | O obecw prosgsnych spolénostech a o zaem¢ a doplrni [3]
nekterych zakon, ve zréni pozdjSich gedpisi

3/2002 Sb. O svobod naboZenského vyznani a postaveni cirkvi a [4]

naboZenskych spalrosti a o zréné nekterych zakon (zakon
o cirkvich a ndboZenskych sp&testech), ve zZimi pozajSich
predpigi

227/1997 Sb. | O nadacich a nadaich fondech a o zén¢ a doplni [5]
n¢kterych souvisejicich zakonech (zakon o nadacich a
nad&nich fondech), ve zZmi pozdjSich gedpisi

239/2000 Sbh. | O integrovaném zachranném systému a &rémekterych [6]
zakoni, ve zréni pozdjSich gredpisi

4.2 Obecna charakteristika nevladnich neziskovychrganizaci

Pod pojmem NNO si neodborna fgmost niize pedstavit organizaci, ysobici
v soukromém sektoru, jejiz zisk v dolbo¢niho z&tovani je nula. MySlenka je teth
spravna. Pojem ,neziskova“ ovSem znamena, Zze argemisvolwinnost nevykonava za
Ucelem zisku. O exaktnim stanoveni tohoto terminujisevedla fada polemik a
Vv sowasnosti neni zcelaigsré vymezen. Viiznych pramenech je uvé&mh rozliSni
terminologie. \étSina odbornik se giklani k charakteristice NNO, kterou uvadi proféso
Salamon a Anheier ve své publikaci In Search ofNbaporfit Sector. In the Question of
Definitions z roku 1992.7]
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Autori popisuji neziskovy sektor jako instituci, kteréistuje uvnit statni struktury a je
vyuzivana pouze ké&em véejnym a nikoliv k soukromym daelim. NNO definuji Sesti
zakladnimi atributy a to: ,Usgadané, ve smyslu majici ditou strukturu; soukromé;
neziskové; samospravné, nezavislé a v nepostadhdobrovolng 8]*“.
DalSi definice pichazi zfad Rady vlady pro nestatni neziskovy sektor, ktexaiskove
organizace &i na dva typy.

v’ vladni (statni, viejné) neziskové a

v/ nestatni (nevladni, éanské, soukromé) neziskové.
Do nestatnich neziskovych organizaci pedi[9]:

v' obtanska sdruzeni;

v' obecr prosgsSné spolénosti;
v' cirkevni pravnické osoby;
v

nadace a nadai fondy.

V néasledujicich kapitolach se budu dale zabyvatzpoNNO, jenZ plni svou ulohutip

zdolavani mim#adnych udalosti&siho rozsahu.

4.3 Neziskové organizace ¥R puasobici pti zdolavani mimoradnych

udalosti

Hlavni dlohu v oblasti zachrafsdvi zabezp#&uji zakladni slozky 1ZS (zaloZzeny na
profesionalnim principu) a ostatni slozky IZS.(DINO aj.). K zakladnim slozkam pat
Hasksky zachranny sbateské republiky (HZER), Zdravotni zachranna sluzba (ZZS) a
Policie Ceské republiky (PR). V pripac fedeni rozsahlé miniédné udalosti
povodr¥), Ize povolat ArmaddR.
Mezi hlavni nevladni neziskové organizac€R, pisobici @i zdolavani mimgadnych
udalosti nebo krizovych situacich fidéchto @t zakladnich instituci.
Jedna se f10]:

a) Ceskycerveny Kiz,

b) Olktanské sdruzeni ADRA,

13



c) Katolicka cirkev \CR — CharitaCeska republika,
d) Hand for Help,

e) Clovek v tisni.

4.3.1 Ceskycerveny Kiz
Ceskycerveny kiz (CCK) [1]] je oksanskym sdruZenim ve smyslu zékona o sdruZovani
obsani. [2] Piisobi na tzemieské republiky a zatfuje se na oblast humanitarni, socialni
a zdravotni pomaoci.
Oznaeni ,gerveny kiz* a jeho symbol mohou €eské republice vyuzivat pouze ti, #te

jsou vymezeni v zak@ro ochrag znaku a nazvaK. [12]

Puisobnost a poslani
PisobnostCCK je rovnsz stanovena v tomto zakdfil2], konkrétré v ustanovené § 4
pismena a) az d), kde se uvadi:

a) pisobi jako vylgné uznana pomocna organizace vojenské zdravotnick®l

b) pasobi v oblasti civilni ochrany a ochrany obyvatedsta poskytuje pomoc

v pripadt katastrof a jinych mimi@dnych udalosti;

c) poskytuje zdravotnické, zachranné, socialnildi temanitarni sluzby;

d) 3ii znalost Zenevskych amluv.
Hlavni poslanCCK, jak je uvedeno na internetovych strank@gK, je [13)]:
Predchazet a zmiovat utrpeni, chranit zdravi, Zivot a Uctu k liddkgosti, podporovat
vzajemné porozugmi, piatelstvi a mir mezi narody bez roZdilarodnostnich, rasovych,
ndboZenskych,iidnich a politickych a usilovat o naplvani zakladnich princip hnuti

Cerveného kze.

PisobnosiCCK v zahrandi [14]

CCK je sowasti tzv. Mezinarodniho hnu€ierveného kze aCerveného filmésice. To
tvoii: Narodni spolénosti Cerveného kize aCerveného plmésice, Mezinarodni vybor
Cerveného kze a Mezinarodni federace spwiesti Cerveného #Zze, Cerveného
palmésice aCerveného krystalu. PIni Gkoly, které vyplyvaji méegskych imluv a Statutu
mezinarodniho hnutRidi se sedmi zakladnimi principy (humanita, neitaahestrannost,

nezavislost, dobrovolnost, jednota &tsvost). Jedna se o jednu z nejhigSich NNO ve
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swtovém ngfitku, poskytujici nejen humanitarni pomoié katastrofach a mintddnych
udalostech. Viiloze&. 1 ,Tabulka 1 — Vybranéifklady zapojeniCeskéhocerveného
kiize*, jsou uvedenyiiklady pisobeniCCK v zahranéi.

<

T

Obrézek 1 - Znak Cerveného Kize,Cerveného pilmésice aCerveného krystalu®

4.3.2 Ohfanské sdruzeni ADRA

Adventistickd agentura pro pomoc a rozvoj ADRI] je okkanskym sdruzenim, které se

fidi stejnym zéakonerj?] jako CCK.

Pisobnost a poslani danského sdruzeni ADRA

Mezi hlavni Ukoly organizace gajposkytovani humanitarni, socialni a rozvojové pom
v celé Ceské republice i v zahratii Zamttuje se jak na mim@dné udalosti, tak na
dlouhodobé projekty jako je nappreventivié vychovnacinnost, podpora vzadani ¢i

zamgstnanosti.

Pisobnost olanského sdruzeni ADRA v zahidni

Obcanské sdruzeni ADRA uskufauje v zahranii dva typy projeki. Jedna se o
humanitarni a rozvojovou pomoc. V ramci humanitggponmoci poskytuje okamzitou a
kratkodobou pomoc. Reaguje na fiepivé situace vzniklé v navaznosti nairpdni
katastrofy, valené konflikty a socialni krize. fiklady pisobeni v zahrati Ize nalézt

v piiloze¢. 2 ,Tabulka 2 — Vybranéifklady zapojeni okanského sdruzeni ADRA".
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4.3.3 Katolicka cirkev VR — Charita Ceska republika

CharitaCeské republika (dale jen ,Charitg]7] je sowéastiiimskokatolické cirkve. Jeji

ustanoveni s&di zakonem o cirkvich a ndbozenskych spudstech[4]

Pisobnost a poslani Charity
K hlavnim ¢innostem Charity pét zejména okamzita a naslednd pomtikptastrofach a
Zivelnych pohroméch, charitativiinnost vCR, zajitni poradenskéinnosti a vzdlavani

ve vybranych oblastech nebo spoluprace s ostakiggianskymi cirkvemi.

Pisobnost Charity’R v zahrandi

Charita je ¢lenem mezinarodni organizace Caritas Internatisnali Caritas Europa.
V ramci humanitarni a rozvojové pomoci pomaha v hanpemich stta nejen v oblastech
postizenych krizici katastrofou. Zaji€uje pomoc do zahratii prostednictvim oddleni
humanitarni a rozvojové pomoci Sekretariatu Cha&tRy Pokud nefisobi fimo v mistech
katastrofy, podporuje mistni nebo velké mezinaratiarity, které se udalosttastni.
Tabulka 3 ,Vybrané piklady pisobeni CharityCR v zahranii“, uvedena v filoze ¢. 3
znazotiuje pehled rkterych mimdadnych udalosti, ip kterych Charita pomahdi
pomohla finainim obnosem, materialnim vybavenim nebo zapojenifchsvlastnich

élen.

4.3.4 Hand for Help

Organizace Hand for Helpl8] je obecw prosgna organizace, ktera je zaloZena na
zaklad zakona o obeenprosgsnych spolénostech[3]. Organizace {sobi gedevsSim
v zahranti. V Ceské republice byla jeji pomoc zaznamenanaiikiap v souvislosti

s povodimi ve Stedaieském kraji v roce 2006.

Poslani organizace Hand for Help
Organizace funguje jako subjekt vysilajici své adiiy nejen keSeni mim#adnych
udalosti a zZivelnych pohrom. Je teoa zachrartdz riznych obod, ktei maji zkuSenosti

ze zahrardinich misi i zteSeni mimgadnych udalosti Ceské republice.
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Piisobnost organizace v zahrani

Organizace Hand for Help séepevSim zawtuje na poskytovani zahr&ni humanitarni
pomoci. Zejména se soistli na zachranné mise, poskytovani zdravotrdie péebo
vybudovani zdravotnického i#aeni. Riklady pisobeni organizace v zahréinijsou

uvedeny v filoze¢. 4 ,Tabulka 4 — Vybranétiklady zapojeni organizace Hand for Help*.

4.3.5 Clovék v tisni

Clovek v tisni[19] je obeck prosgdna organizack8]. Jedna se o humanitarni organizaci,

kterda pomaha v krizovych oblastech a podporujé&kfigeava ve sute.

Poslani organizac€lovek v tisni

Poslani organizace je realizace humanitarni a jozeopomoci, podpora lidskych prav,
zvySovani informovanostéeské véejnosti 0 situaci v zemichrdtino séta a zemich
postizenych valkou. Déle pak snaha o rteasi demokratickych zaklédv nezajis¢nych
zemich. Sougedi se na poskytovani krizové pomoci nebo odstrani nasledk

Zivelnych katastrof.

Pisobnost organizac€lovek v tisni v zahrawi

Spolenost Clovék v tisni misobi v zahradi v ramci humanitarni pomoci a rozvojové
spoluprace, kde se zafoje na zachranu Zivdt zmirreéni lidského utrpeni, podporu
zdravotnictvi, socialnich prograna dalSich aktivit.

V piiloze ¢. 5 ,Tabulka 5 — Rehled vybranych projektorganizaceClovek v tisni“ je
uveden pehled vybranych projektv zahranti.

4.4 Financovani nevladnich neziskovych organizaci
statni rozpoet;
sponzdi a sponzorske dary;

v
v
v" nadace a shirky humanitarnich organizaci;
v’ &lenské pispsvky;

v

dotace a granty.

4.5 Vyhody pro nevladni neziskové organizace

v daiové Ulevy.
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4.6 Dobrovolnictvi vCR

V Ceské republice je dobrovolnictvi upraveno zakonemobrovolnické sluzé [1] Dle
tohoto zékona se dobrovolnikem pro vykon dobrowi@isluzby VCR miZe stat kazda
fyzicka osoba starSi nez 15 let a pro vykon dolrogké sluzby v zahrati osoba starsi
18 let.

4.6.1 Vyhody pro dobrovolniky

v' pojistni proti Skodam na zdravi a na majetku, které wvamik dobrovolnikovi
osobr a které by mohly vzniknout neimysldalSim osobam;

v v uritych piipadech mze vysilajici organizace dobrovolnikovi zajistitytdvani,
cestovné pap kapesné;

v' dobrovolnikovi se niize hradit dchodové poji&ni stanovené z minimalniho
vyméiovaciho zakladu a #ie mu byt statem hrazeno pojistnéiejeého
zdravotniho pojigini po dobu vykonu dobrovolnické sluzby, pokud jefimanost
piesahne v gmeéru 20 hodin v kalendaim tydnu;

v jestlize je dobrovolnik nezafstnany a vykonava dlouhodobou dobrovolnickou
sluzbu, kterd v giméru presdhne 20 hodin v kaleridém tydnu a je evidovan u
Ufadu prace, zagitavd se mu pro dely hmotného zabezpeni do doby
piedchoziho zagstnani doba vykonu dobrovolnické sluzby;

v' dobrovolnik méa narok na poskytnuti pracovnich pgeai a ochrannych

pomicek.[20]
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5 Spoluprace s nevladnimi organizacemi na Udni Urovni a urovni

kraj @

NNO svou pomoc poskytuji na zaktaglatnych uzakenych smluv a dohod a to jak
na ustedni arovni, tak na drovni regionalni. Uteni takovéto smlouvy (dohody) vychazi
ze zakona o 1Z$6], ktery hovdi o poskytnuti tzv. planované pomoci na vyzadani.
Uzawena smlouva (dohoda) zpravidla obsahuije:
v" identifikaci smluvnich stran;
osoby poviené pro zabezpevani pomoci a zisob jejich vyrozurni;
druh pracedinnosti), na kterou se organizace sjednava,
piipady, i kterych se organizace povolava;
sluzby, které se organizace zavazuje poskytnout;
sily a prostedky ugené k poskytnuti pomoci;
dobu potebnou pro poskytnuti sil a préstlki v ptipac vyzadani pomoci;

AR NN N SR

obecné (z&etna ustanoveni).

5.1 Ustedni Grovei

Na ustedni urovni jsou smlouvy (dohody) o poskytovani pomma vyzadani nebo jiné
dohody uzavirdny mezi Ministerstvem vnitra — gelmnd reditelstvim Hagiského
zachranného sboruCeské republiky (MV-®& HZS CR) a dotenym subjektem.
Nasmlouvané sily a prastky se zahrnou do Wstniho poplachového planu I1ZS.
V ramci ustedni Urovi jsou uzaveny smlouvy (dohody) s:

v' UrademCeskéhaserveného kze (UCCK);

v' Ekumenickou radou cirkvi @R, Ceskou biskupskou konferenci:

v' oh¢anskym sdruzenim ADRA.

Jednotlivé organizace, se dle dohody zavazuji fewzdé spolupraci v ramci IZS.

Urad Ceskéhoterveného Kize
UCCK sjednal s MV-® HZS CR spolupraci i provadni zachrannych pracifip
pozarech, Zivelnych pohromach a jinych midunych udalostech, v oblasti ochrany
obyvatelstva.
Mezi jeho Ukoly p&:
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v' poskytnuti pomoci jednotkanaiCK na vyzvu OPIS nebo KOPIS;

v vytvoieni obsluznych zdravotnickych jednotek, které bugouzity v zakladnach
humanitarni pomoci;

v" koordinace sbhirek vyhlaSenych z&elem pomoci obyvatelstvuripmimoradnych

udalostech.

Ekumenické rada cirkvi v CR, Ceskéa biskupska konference

MV-GR HZS CR uzavelo spolupraci s cirkvemi a jimitizenymi charitativnimi
organizacemi naifpravu a realizaci op&ni v oblasti ochrany obyvatelstva. Jmenos#
jedna o poskytnuti humanitarni, psychologické ehduni pomoci.

Mezi ustanovené ukoly dale piat

v' poskytnuti duchovni sluzby;

v poskytnuti konzulténi pomoci na vyzvu OPIS. V navaznosti riegeslé nasle@dn
zahdjit do 48 hodin poskytnuti humanitarni psychalké anebo duchovni pomaoci
obyvatelstvu postizenému mid@@nou udalosti;

v' plnit Ukoly @i pripraw a realizaci nouzového zasobovani, humanitarni ggmo

ubytovani, psychologické a duchovni pomoci.

Ob¢anské sdruzeni ADRA
Obcanské sdruzeni ADRA a MVIEHZS CR se dohodly na séinnosti @i pripraw a
realizaci opaeni v oblasti ochrany obyvatelstva. Podbbjako cirkev se zavézalo
k poskytnuti humanitarni, psychologické a duchgorhoci.
Mezi dalSi ukoly sdruzeni pat
v' konzulta&ni pomoc na vyzvu OPIS (8pjako u cirkve, zahdjit do 48 hodin
poskytovani pomoci postizenému obyvatelstvu nigdaou udalosti);
v' spoluprace z MV-& HZS CR pii pripraw, prepra a predani humanitarni pomoci
v CR a v zahrani.

5.2 Spoluprace na urovni kraja

Ceska republika je roztena na 14 kré, na Uzemi kazdého krajeigmbi hasisky
zachranny sbor kraje (dale jen ,HZS kraje”). Meeghg nemaly p&et ukol spada i

piiprava na zdolavani mimédnych udalosti. V ndvaznosti na tuto skotest uzaviraji
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bud HZS kraje nebo krajskérady, ot dle zakona o 1Z96] nejen s NNO pdebné
smlouvy (dohody) o poskytnuti pomoci na vyzadani.

Dle dostupnych informaci,fistupuje kazdy kraj k zapojeni NNO deSeni mim#&dnych
udélosti s rozdilnou iniciativou. \ghkterych krajich se fizeme setkat s velkym nadSenim
pro spolupraci s NNO a vtom duchu s tvorboiznych PANEL humanitarnich
organizaci a naslednym uzaviranim dohod. U jinydjukpreviada jista zdrzenlivost a

pienechani iniciativy na centralni Urave

5.2.1 Moravskoslezsky kraj

Hasisky zachranny sbor Moravskoslezského kraje iseli mezi ty, jez maji
s poskytovanim humanitarni pomoci a spolupraci ©NNté zkuSenosti. HZS kraje se
podilel nafeSenitady velkych miméadnych udalosti, jako byly n&jglad povods v roce
1997, bleskové povodnv roce 2009, hromadna dopravni nehoda na Zeleartstudénky
v roce 2008 a srazka tramvaji véegire u Ostravy v témze roce.

Na zaklad zkuSenosti z ¢thto udalosti byla v Moravskoslezském kraji vytsoa
.Pracovni skupina pro koordinaci poskytovani hurté@ni pomoci“. Jeji hlavni role
spaivd zejména ve spolupraciiip zabezpéeni nouzového ieziti postizeného
obyvatelstva. Pracovni skupina je sloZena z vethougiacovnika, 6 externich odbonriik
zastupé humanitérnich organizaci (Slezska diakonie, ADRAgcézni charita ostravsko-
opavska, Diakonig€ eskoslovenské cirkvéeskobratrské, Armada spasy, oblastni spolek
Ceskéhaserveného fze).

Skupina jefazend jako externi skupina tzv. uskupeni SANTOrékspada do struktury

Stalé pracovni skupiny krizového Stdbu Moravskaiého kraje.

NazevSANTO, vznikl z nazvu jednotlivych odbornych podskuptalé pracovni skupiny
krizového Stabu kraje, a to:

S —® odbornéa podskupina pro stmnost a komunikaci;

AN ——® odborna podskupina analyzy situace a nasagenojek;

TO —— p» odborna skupina tylového zabezgm a ochrany obyvatelstva.

Skupina pro koordinaci poskytovani humanitarni pomse aktivuje, je-li pdtba
zabezpeit zakladni Zivotni podminky pro obyvatelstvo, tegpskytnuti humanitarni
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pomoci nebo zajighi nouzového feziti obyvatelstva. Takové&ipady nastavaji, dojde-li
k zavazné mimi@dné udalosti, pdfpad krizové situaci.

Pracovni skupinu je mozno povolat i kigadt, Ze nebyl aktivovan krizovy Stab kraje. [21]

5.2.2 Ustecky kraj

Ustecky kraj byl v uplynulych letech postizekolika mima:adnymi udalostmi (povodn
2002 a 2006), které iniciovaly vnik PANELU humanitith organizaci.

Jiz pred vznikem tohoto PANELU humanitarnich organizagbila v kraji stejnojmenna
platforma NNO, na zakladkteré prokhlo v roce 2004 c¥eni pod nazvem ,EXPLOZE —
USTI 2004“. Tehdy se proctdvala pomoc i mimoradné udalosti visledku Gniku
nebezpené chemické latky. Tohoto @éni se kroms magistratu nssta Usti nad Labem,
slozek 1ZS a PANELU NNO ziastnil i velvyslanec USA a akti¢rse podileli pislusnici
Narodni gardy statNebraska a TexaR?2]

NynéjSi PANEL humanitarnich organizaci svéinnost a aktivni setkani obnovil az v roce
2007. Jeho cilem je poskytovani:

v" humanitarni pomoci;

v psychosocialni pomoci;

v’ zabezpe&eni evakuace postizeného obyvatelstva.

Mezi ¢leny PANELU seadi tyto NNO a sdruzeni:
v Obk¢anské sdruzeni ADRA;

Clovek v tisni;

Centrum krizové intervence Spirala;

Dobrovolnické centrum;

Oblastni charita Usti nad Labem;

slozky 1ZS.

NN

Predstavitelé vybranych sloZzek se schazi kazdé dwsicen na ,malém Panelu
humanitarnich organizaci“. Dvakrat ¢ré pak dochézi k setkani ,velkého Panelu
humanitarnich organizaci®, kde jsotizvany i ostatni zapojené instituce.
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PANEL se @astnil rekolika ,ostrych* zasah. Jednalo se néixlad o poskytnuti pomoci u
vazné dopravni nehody u Panenského Tynce v rocg r28ilo poskytnuti nasledné pomoci
u dopravni nehody u obce Velemysleves, kde autobrezil do rodinného domu.

Mezi dalSi aktivity s¢adi pdadani konference ,Vime o sfbjejimz hlavnim ukolem je
zmapovat a iedat informace o vSech subjektech na Uzemi krdgré ljsou schopny

poskytnout pomoc vifpac vzniku mimdadné udalosti23]

5.2.3 Hlavni nm¥sto Praha

V ramci Hasiéského zachranného sboru hlavnih@sta Prahy neni vytéen Zadny
specialni svaz humanitarnich organizaci. S vybrarsghjekty jsou uzaeny smlouvy o
poskytnuti planované pomoci na vyzadani. Jednangsledujici organizace:

v' oblastni spolkyCeskéhaserveného kize;

v Arcidiecézni charita Praha;

v' Svaz zachrannych brigad kynotogeské republiky.

Jednotlivé organizace se ve smlouvach zavazuji yoskt potebnou pomoc v mist

postizené mimiadnou udalosti24]

5.2.4 Jihafesky kraj

Jihatesky kraj se nejen v minulosti potykakaglou rozsahlych mintédnych udalosti,

mezi nimiz ogt dominovaly povod& Na zaklad téchto udalosti a z nich ziskanych
zkuSenosti Hsli tamni radni s novym navrhem a téizeni PANELU humanitarnich

organizaci. Ten by &h prispét k pomoci zakladnim slozkam 1ZSizdolavani takovychto

udalosti.[25]

Navrh je zatim na svém pé@tku. Ve finalni verzi by se PANEL skladal z NNkgaje,
Sdruzeni hagh Cech, Moravy a Slezska Jikeského kraje, afanské sdruzeni ADRA a
Diecézni charitaCeské Budjovice, to v3e pod vedenim Oblastniho spolkeského
gerveného kze Ceské Budjovice Hlavnim dvodem vzniku PANELU je &asna
informovanost jednotlivych NNO o0 nastalé mif@dné udalosti a tim vytveni lepSich

podminek pro poskytovani a koordinaci pomoci pest&mu obyvatelstvi{R6]
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Doposud pomoc u mintadnych udalosti poskytuje pouze Oblastni spaléiK Ceské
Budgjovice, ktery ma k tomu zpracovanyigluSny plan, v &mz podrobg rozpracovava

postupéinnosti @ vzniku mimaadné udalosti nebo vyhlaseni krizového stavu.

Mezi Gkoly Oblastniho spolkGCK Ceské Budjovice spada:
v' pomoc slozkam IZS a tagdevSim pomoc technickd, zdravotnicka a humanijtarni
zdravotnické zabezpeni provozu evakgaich center;
distribuce potravin a oSaceni;
poskytnuti prvni zdravotnické pomaoci;

zprostedkovani finatini pomoci;

AR NEENEEN

spoluprace s médii a dalSi ukoly.

Mezi dalSi NNO gsobici gi mimoradnych udalostech v Jibeském kraji séadi:
v' Ceska katolické charita - Diecézni chafiteské Budjovice;
v Oblastni spolky eskéhaserveného kze a jeho kolektivnélenové:
«  Vodni zachranna sluzaCK;

«  Svaz zachrannych brigad kynotogR.

5.2.5 Jihomoravsky kraj

Jihomoravsky kraj, stefn jako uvedené igdchozi kraje, nabyl se zdolavanim
mimoradnych udalostfadu zkuSenosti. Na tomto zakitapak byla zaloZzena spoluprace
ZNNO a doslo kvytvieni PANELU humanitarnich organizaci. PANEL NNO
Jihomoravského kraje zastitujmnost NNO a dobrovolnikna tomto Uzemi. Spolupracuje
s I1ZS a Krajskym tadem Jihomoravského kraje a wyfv@ednu z pracovnich skupin
krizového Stdbu kraje. Poskytuje pomoi feSeni mimeéadnych udalosti a krizovych
situaci.[27] Mezi jehocleny pati:

v' Oblastni spoleK'CK Brno-mgsto, ktery poskytuje zdravotnickou pomoc;

v' Ob¢anské sdruzeni ADRA, poskytujici dobrovolniky;

v' Diecézni charita Brno, ktera poskytuje psychosaé€igbmoc.

PANEL zaji¥uje nasledujicéinnosti:
v’ nouzové peziti;

v" humanitarni pomoc;
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v psychosocialni pomoc;
v duchovni pomoc.

Mezi ukoly PANELU nalezi:

v organizace a koordinace vlastirinosti;
vytvareni interveginich tymu;
spoluprace s obcemtigeSeni humanitarni pomoci;
budovani a provoz evaktr@ich center;
zdravotnicka pomoc;

vytvareni logistickych infrastruktur v uzemi;

ISR N N N

financni a materialni sbirky ve pro&gh postizenych obci aj.

Doba zpohotoveni: cca 2-6 hodin od vyZadani ponGoazn. dle typu udalosti a druhu

poZzadované pomoci).

PANEL se také &astnil cvieni orgaf krizovéhotizeni a slozek 1ZS ,ZONA 2008¢, které
se konalo v listopadu roku 2008 v Zomavarijniho planovaniCEZ, a.s. - Jaderna
elektrarna Dukovany a dale sec¢adhiuje cviceni sloZzek IZS k afovani zpracovanych
vngjSich havarijnich plainv zonach havarijniho planovani objekd z&izeni, zé&azenych

do skupiny B podle zakona o prevenci zavaznychiiiava

5.3 Vybrané ptiklady pasobeni&eskych nevladnich organizaci Weské

republice

Spoluprace s NNO nastava zejmérna rpzsahlych mimgadnych udalostech. Dojde-li
k rozsahlé mimiadné udalosti, byva spoluprace zakladnich sloz8ksIRINO nezbytna.
Poskytnuti humanitarni nebo psychologické pomocisga jednim z jejich hlavnich
ukoli. S misobenim NNO \Ceské republice jsme se zejména setkialhfze zmhovanych
povodnich. Svou pomoc, ale také poskytuji gembtictvim oblastnich celk u fady zde

nezmiovanych udalosti.
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Zapojeni nevladnich neziskovych organizaciif povodnich

Za poslednich 15 let se téirkazdy rok setkdvame s hlaSenim meteorologickétavia
zvySeném pirtoku ek a hrozicich povodnich. Mezi ty nejdran&{Bi rozhodg patily
roky 1997, 1998, 2002, 2006 nebo 2009.

JelikoZ neni snadné zvladat tyto mif@dné udalosti pouhym nasazenim zakladnich sloZzek
IZS, dochazi k vyuZiti planované pomoci na vyZzadanim i moznosti zapojeni NNO.
Tyto organizace se ipdevSim soustdi na poskytnuti humanitarni pomoci. Pomoc,
poskytujici NNO Ize pojmenovat jako pomoc okamziig@slednd, socialni a psychologicka
(ztizeni linky divéry, psychosocialni pomoc v terénu aj.) a déle pak stanoveni
projekti.

Okamzita pomoc (kratkodobda) zde Ize zeadit poskytnuti zakladnich Zivotnich peib,
jako jsou potraviny, voda, hygienické pi@stky, zdravotnicky material a lékyistici a
desinfekni prostedky. Do Uvahy row¥ prichazi Zizeni krizové linky.

Naslednd pomoc za naslednou pomoc Ize povaZzovat poskytnuti okt na ¢isteéni
studni, uklidoveho riadi, vysous& zdiva, elektrocentral a dalsSiho peitného materialu

k bezprostednimu odstrgovani vzniklych materialnich Skod.

Stanoveni projeki (dlouhodoba) -NNO stanovi projekty na obnovu a opravu obydli,
vystavbu poSkozené infrastrukturyfimpou finani pomoc, nadai cinnost, véejné
sbirky a dalsi.

Spoluprace s nevladnimi neziskovymi organizacemirpvlakovém nesgsti
S NNO se nmiZzeme setkat nejentipcelorepublikovych¢i celokrajovych mimeéddnych
udalostech, ale takeé u situaci, kde je'god poskytnoutipdevsim psychologickou pomaoc.

Prikladem niize byt Zelezrini neSésti ve Studence.

Dne 8. srpna roku 2008 doSlo v Moravskoslezskénji, kpobliz vlakové zastavky
Studénka, khromadné dopravni nehocha Zeleznici. Tehdy projigdci vlak
Eurocity Comenius narazil do rozestae mostni konstrukce, ktera seésrt pied
prijezdem vlaku #tila na Zelezrini svrSek. JelikoZz jel vlak vysokou rychlosti, dnsl

k vykolejeni zhruba 4 #ednich vagéi Odhadovalo se, Ze vlakem cestovalo na 420
pasazér. Celkem bylo zra#no 67 osob, z toho 184ce a 7 osob bylo usmrceno.

Z davodu, Ze se hromadna nehoda na Zelezadi k mim@adnym udalostem (vyhlaseni

tretiho anebo zvlastniho stuppoplachu), byly na misto krafhvslozek 1ZS povolani také
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psychologové, psychologicky intervan tym a svou pomoc poskytla organizace ADRA,
cirkevni spolénosti, obec a dalSi dobrovolnici.

Organizace ADRA poskytovala poradenstvi, hmotnom@o a psychoterapiil28] Na
zaklad nejen této udalosti doSlo v podminkach Moravskasilého kraje k uzsi spolupréaci

s nevladnimi organizacemi.

5.4 Zapojeni nevladnich organizaci pi mimoradnych udalostech
V souwiasnosti existuje vdkterych krajich snaha o vytieni optimalniho zapojeni NNO

pii feSeni mimeadnych udalosti a vyvarovani se fesmé koordinace.

Mimofadna

udalost

HzS, PCR W

VZ
e
ﬁ NNO
112 —

Obréazek 2 - NahlaSeni nehody a zapojeni NNO

Postup p hlaSeni a zapojeni NNO je nasledujici.

Mim&adna udalost byva zpravidla nahlaSenaya gimymi Castniky, sedky
nehody nebo nahodnymi kolemjdoucimi, nékterou z linek tisového volani (112 -
jednotna evropska linka tisvého volani 150 — hasj 158 — policie, 155 - zdravotnicka
z&chranna sluzba, fipadre 156 — mistskd policie). Nésleduje standardsinnost
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oper&nich a informanich stedisek (disp&nki) zakladnich sloZzek 1ZS a jejich vyjezd
podle charakteru udalosti.

Po iljlezdu na misto udalosti dochazi k zhodnoceni datnéce a v fipad
potreby je velitel zasahu (VZ) opragm vyZadovat, k zvladnuti nastalé situace, posily
popipad: také zapojeni NNO.

DalSi moZna varianta, ktera jizZ na obrazku zakresteeni, je zapojeni NNO vyZzadanim na

zaklad potreby starosty postizené obce.

5.5 Zapojeni PANELU - Modelova situace havéarie n . EZ-EDU

Jednim z fikladu mozného optimalniho zapojeni NNO je jiz vy@einovany PANEL
humanitarnich organizaci v Jihomoravském kraji.eN& naznéno, jakym zfisobem a
jaké sluzby by PANEL Jihomoravského kraje poskytovpripact vzniku radi&ni havérie
v CEZ, a.s. - jaderné elektr&dukovany CEZ-EDU).

Na CEZ-EDU mize dojit vlivem technologické poruchy ke vznikuiegdi havérie, kterou
Ize zvladat paténymi kroky a to vyhlaSenim jednotlivych stifpmimorddné udalosti. Dle
vyhlasky Statnihoi@adu pro jadernou bezfeost se jedné o tytdi zakladni stupé [29]:

1. stupai - Jedna se o mini@dnou udalost, ktera ke zapicinit nepgipustné ozéeni
zanestnand a dalSich osob péipac mize dojit k nefistupnému uvolni radioaktivnich
latek do prostoru jaderného izzeni nebo pracovi&t Udalost ma omezeny lokalni
charakter a keSeni jsou dostajici sily a progedky obsluhy nebo pracovni 8ny.

2. stupai - Druhy stupé ozna&uje mimdaadnou udalost, kterd vede nebdiz@ vést
k negipustnému ozé&ni zangstnanéd a dalSich osob, poijpad mize dojit
k negijatelnému uvolni radioaktivnich latek do Zivotniho preéeti. Udalost druhého
stupré je ozn&ovana jako radimni nehoda. KieSeni této udalosti je zapebi vyZadat
aktivaci zasahujicich osob drzitele povolenirdgbo, Ze jsou tyto sily dostgici, Ize také
na vyzadani poskytnout sily a priestky, které jsou smluweajisSené.

3. stupai - Treti stupé je ozn&ovan jako nejvysSi stupemimoradné udalosti. V tomto
piipadt mize dojit k nefipustnému zavaznému uvein radioaktivnich latek do zivotniho

prostedi. Tento proces jiz vyzaduje za¥ad neodkladnych op&ni k ochras

! Pozn. Opernim a informénim stediskem celého 1ZS je OPIS HZS, j# na Grovni MV-@& HZS CR
nebo na Urovni HZS kraje.
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obyvatelstva a Zivotniho prdetli. Tato radiéni havarie vyZzaduje nejen aktivaci a zapojeni
pottebnych slozek drzitele povoleni, ale takktivaci slozek uvedenych ve &&im

havarijnim a planu a zapojeni dalSich orgén

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze zapojeni PANELU bytalagxi vyhldSeni tetiho stupi
mimoradné udalosti. V praxi k jeho aktivaci dochazigi druhém stupni, ozgavaném
jako radi&ni nehoda. Je tor@devsim z tohotovodu, Ze aktivace PANELU vyzaduje delSi
dobu, v piméru se hové o 2-6 hodinach.

Cinnosti, které by PANEL zastaval po vyhlaSeigtiho stupd mimoradné udélosti,
miazeme rozdlit do dvou nasledujicich fazi znazénych na ,Obréazek 3 <Cinnost
PANELU pii radiatni nehod naCEZ-EDU".

3. stupen MU
na CEZ-EDU
1. faze poskytnuti 2. faze poskytnuti
pomoci pomoci
| |
1. Asistence na 2. Asistence na Asistencea Psychosocialni
dekontaminacnim dekontaminaénim pomoc starostovi
misté misté obce pomoc

EPSYc'ﬂOS"déw Lol \':'(1's&’r;hﬂs"‘"'l'émi I' _
Lo pomot Loopomot

| =T 1
' | .-
Le=" L

Obrazek 3 -Cinnost PANELU pf¥i radiaé&ni nehods na CEZ-EDU

V prvni fazi by PANEL uskut&oval asistenci na stanovisti pro dekontaminaci osob
techniky v podob poskytovani zakladniho oSaceni obyvatelstvé prachodu
dekontaminani linkou.

V dalsim bod by se asistence n&chto linkach tykala zaji8hi stravy a oberstveni
zasahujicim slozkam IZS. (Zabezpri psychosocialni pomocitibe byt sotasti asistenci
na dekontaminaich mistech). V poslednim bogrvni faze by se jednalo o poskytnuti
asistence starash obci v gipact evakuace nebadieti obyvatel do fijmovych stedisek.
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Druhd faze by se dala nazvat jako nasledna. Jefavnim cilem by bylo zaopéani

psychosocialni pomoci postizenému (evakuovanémyyatblstvu.

5.6 Nedostatky i zapojovani nevladnich neziskovych organizaci ip

reSeni mimaadnych udalosti

Pti zapojovani NNO ddeSeni mim&gadnych udalosti nastavajizné uskali a nedostatky,

které je pateba odstranit, aby fungovani systému bylo kvejin

Nedostaté&na informovanost nevladnich neziskovych organizaci

Jako zasadni probléntizapojovani NNO bych nalézala v nedostate komunikacici
informovani NNO o vzniku mimi@dné udalosti. Lidé zasahujici u takovychto udakmest
Casto setkavaji s problémem, Ze NNO se o situacvidazgilis pozd nebo pomoc
poskytuji nekoordinovana dochazi k dupligitposkytovaného materialu a sluzeb. Je nutné
vymezit tok informaci sirem k NNO tak, aby iichazel was. Nazornym ipkladem je

tvorba jiZz vySe zmiovanych PANEL.

Nedostaténa komunikace nevladnich organizaci v migtudalosti

Opét dle zkuSenosti odbornik z NNO, je komunikace mezi pracovniky NNO
nedostaténa. Casto dochazi k situaci, kdy jednotlivi dobrovolnpaitebuji komunikovat
s pracovniky mimo misto nehody a nemaji na to delstmoZnosti a prostoru. Navrhuji

zavést propracovajsi fungovani komunikace mezinito institucemi.

Rozdilné postupy v jednotlivych krajich

DalSi uskali nachazim v neuceleném postupu zapojoWNO v celorepublikovych
ponerech. Kazdy kraj danou problematikaSi po svém a chybi jednotigd. Nekteré
kraje vytvdi jiz vySe zmhované PANELY nebo jinou podporu NNO, jinéstavaji u

zakEhnutych postup a v oblasti zlepSeni spoluprace se neangaZuiji.
PropracovargjSi zapojeni krizovych pracovniki

V souwlasné dob je minimalni vyuziti pracovnik krizového fizeni. Zapojeni échto

pracovniki by vneslo do organizace@Seni miméadnych udalosti pozitivni prvky.
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Skoleni a procviovani

| presto, Ze dochazi dastému proSkolovani stardsbbce je jejich zapojeniipieSeni
mimoradné udalosti nedostéte acasto nevi, jakym zZjsobem maji udalost zvladat.
Faktorem ovliviujicim jejich nedostajici nasazeni f¥e byt nedostatek aigni k

feSeni takovychto situaci.

Finance, motivace, legislativa
Dobrovolnikim a NNO chybi ¥tSi motivace. S touto problematikou pak zpravidiavssi

finanéni stimuly a dobry legislativni zaklad.

Nasledujici dva podbody do struktury zapojovani Npitno nezapadaji, ale shledavam je

jako dilezité.

LepSi informovanost véejnosti o ¢éinnosti nevladnich organizaci

Veiejnost neni dostate¢ informovana ocinnostech NNO. ZlepSeni v této oblasti a
moznosti dosazeni ét8i podpory, by se mohlo dosahnout srg&m pistupem

k informacim o &chto organizacich. Mam tim na mysli, figgad vyuZiti reklamnich mist
v novinach gasopisech, dopravnich priedcich apod.

Tvorba informa énich stranek

V ramci Ceské republiky existuje nsgberné mnoZstvi neziskovych organizaci, jejichz
zaneieni je velmi fiznorodé. Existuji katalogy a rejily NNO pisobicich, & uz
celorepubliko¢ nebo v jednotlivych krajich. Co ovSeméehto rejsticich postradam, je
seznam konkrétni specializace organizace.rikigg @i vybéru jednotlivych organizaci
pro tuto diplomovou praci nebylo jednoduché z vetkénnozstvi NNO vybrat pouze ty,
které se zawiuji hlavre na poskytovani pomoci fip katastrofach nebo zvladani
mimoradnych udalosti.
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6 Nevladni neziskové organizace v zahrafii

Postaveni NNO v zahratiije rozliéné. Ri nahlédnuti do minulosti hrajetakkzitou roli
postaveni jednotlivych stave s¥tovém néfitku. Fredevsim se jedna o rozvoj spolesti
nebo politicky rezim. VSeobe&nzato maji zem vychodniho bloku k NNO jiny postoj

nez zem zapadni aietrvava myslenka statni podpof$0|

6.1 Polsko

Polsko radime mezi fedstavitele tzv. vychodniho bloku, kde jéspbnost v oblasti
ochrany obyvatelstvaredevsSim na bedrech statu.

Hlavni ulohu v oblasti zachrarslvi a bezpénosti jako takové vykonavaji profesionalni
hasti za podpory dobrovolnych h&sia tzv. civilni obrany. Civilni obranu pak vykongiva
na zaklad daného zakonarslusSnici tzemnich a objektovych organizaci. Ponyystodel
poskytovani pomoci i mimoradné udalosti je zejména zaloZen na profesionalnim
principu. Dobrovolnici a NNO vykonavaji pouze ,ddkbvou” sluzbu a to f@devsim

plnéni specifickych tkal. [31] [30]

Struktura civilniho nouzového planovani[32]

Narodni Grove

Na vrcholu je Rada Minisir kterd je odpo¥dna za viejny paadek, vnitni bezpénost a
feSeni mim#éadnych udalosti. Rada je opréma vyhlasit vyjimény stav.

Regionalni arove

Regionalni arovié musi byt v souladu s narodni Urovni a jejich ust@nimi. Zabyva se
prevenci viech typnebezpéi.

NiZSi regionalni arove

Na nizSi regionalni arovni hrajeilézitou roli starosta, ktery je zodpiny za ochranu
obyvatelstva.

Obecni urove

Zodpovid4 za poZarni ochranu, udrZzovanieyeho p#adku, monitorovani a varovani

Vv pripact nebezpé&i. Na této urovni dochazi ke koordinaci zachrannyeti a evakuace.
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Hlavni NNO, které fisobi v oblasti zdolavani mimédnych udalosti:
v Polski Czerwony Kryz¢Polskycerveny Kkiz);
v" Ochotnicza Stra Pazarna (dobrovolni ha&i, ktefi se seskupuji do Svazu
dobrovolnych pozéarnik
v Tatrzaiskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (Tatranska alaidna zachranna
sluzba);

v' Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (Horska aadina zachranna sluzba);

<\

Bariska zachranna sluzba;
v’ Caritas Polska (Charita Polsko).

Financovani nevladnich neziskovych organizaci

Financovani NNO zélezi na druhu organizace. Finaecgtrany statu putujilgdevsim na
podporu dobrovolnych hasi. Ostatni organizace ziskavaji faiiné zdroje pro sy chod
z¢lenskych pispevka, darfi, dotaci, subvenci nebofipnu z hospodé&keé ci jiné
¢innosti.[31]]

D¢leni financi v pozarni ochrane 3 stupové. Naklady na vybaveni Svazu dobrovolnych
pozarniki financuji obce, naklady pro Hlavni spravu Svazojepé s vystroji, vyzbroji,
Skolenim aj. se hradi ze statniho ra#pp swij podil na financovani nesou i paj@/ny,
sponzdi, ministerstvo vnitra a dalSi zdroje. Napoji¥ovny odvadji 5 % z pojistného

proti pozatm pro dobrovolné hase a 10 % pro profesionalni héesi

Vyhody pro nevladni neziskoveé organizd &3]

Verejné pros@snou ¢innost lze provozovat kil zdarma anebo za poplatekiid®®@mz
poplatkem se rozumi prodavani vyrdbk poskytovani sluzeb. Dale Ize prodavat vyrobky,
které byly kkym darovany pro uejné prosgsny &el. Nasledny zisk, pak musi pouzit

pouze k zabezeni vaejnych ukol nebo k stanovenyginnostem.

Mezi vyhody, které mize veéejr¢ prosgsSna organizace v Polsku vyuZzit, ipat
v osvobozeni od darz pijmi pravnickych osob;
v' osvobozeni od d&me nemovitosti;
v' osvobozeni od poplaikv civilnépravnim jednant;
v

osvobozeni od placeni kdila poplatk.
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NNO dale niize vyuzit pro informovani o swénnosti sluzeb viejnopravniho rozhlasu a
televize. Ti jsou povinni tyto sluzby poskytnouzpkatre.
Nemaly podil na poskytnuti vyhod NNOuaie mit i fyzickd osoba. Taine alokovat, dle

sveho vykru, 1% odvadné dag pro veaejr¢é prosgsSnou organizaci.

Vyhody pro dobrovolniky34]
Za dobrovolnika se povazuje kazda fyzicka osobaraktdobrovold a bez néhrady
poskytne sluzby opra¥nym organizacim a institucim na zakladpecifikovanych
ustanoveni v zakan[35]
Mezi vyhody pati:

v' proplaceni nakladvzniklych @i sluzebnich cestach;

v Uhrada zdravotniho poji&ti a kompenzace \ipadc nehody;

v pojis&ni pro gipad nasledku Zisobenych mimiadnou udalosti;

v

ziskani certifikatu o dobrovolnick&nnosti.

Legislativa upravujici nevladni organizace a dobodwickou ¢innost
Verejné pros@sSna ¢innost je upravovana zakonem ofeje¢ prosgsné cinnosti a o

dobrovolnictvi. Sotasti tohoto zdkona je taktéz Gprava dobrovolni¢84]
6.2 Svycarsko

Svycarsko sé¢adi mezi zer kde dobrovolnici fisobi jen ve velmi malém ptu. Princip
spa:iiva ve sluzebni povinnosti pro muze. Jako dobraeelse sluzby mohou Zastnit i
Zeny.

Rozsahlych pravomoci nabyvaji starostové obci. &ictj kompetence spada povolavani
prislusniki vykonavajicich sluzebni povinnost ve prégppomoci obcim a to zejméné p

piirodnich katastrofach. Starostové obci této vys$enige vyuzivaji.[3]]

Struktura civilniho nouzového planovani

V ramci ochrany obyvatelstva a zdolavani miadnych udalosti jsou ustanovenyédv
z&sadni oblasti. Jedna se o oblast zackstui& oblast civilni ochrany. Prim hraje ochrana
pied nevojenskymi druhy ohrozeninlBZzitou spolupraci utw@ pét hlavnich slozek a to
policie, pozarnici, zdravotnici, technické sluzbsivlni ochrana.
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NNO pisobici ve SvycarskiB1):
v' Svycarsky pozarni svaz;
v' SvycarskyCerveny KiZ s korporativnimi svazy;
v' Svycarsky svaz civilni ochrany;

v' Charita Svycarsko.

Hasici
Haski jsou organizovani na profesiondlni arovni. Jen3vkantonech z 26 kantdrjsou
hasti dobrovolni. Kompetenceiti hastim maji kantonyCinnost je vyvijena na zaklad

sluzebni povinnosti. Sdruzuji se do Svycarskéhaisypazarni ochrany.

Svycarsky Cerveny kiiz

Koieny Svycarskéh@erveného ize (3 K) maji dalekosahlou minulost. Jde o nejstarsi a
nejwtsi organizaci, ktera poskytuje pomoc na Gzemi &efa. V sotasné dob ¢ita asi

55 tisic dobrovolni.

Mezi korporativni svazy &K pati: Svycarsky Samaritansky svaz, Svycarska spoist

na zachranu zivai Svycarsky spolek kynoldgpro ginnost g katastrofach a Svycarska

alpska zachrana.

Charita Svycarsko
Charita Svycarsko poskytuje pebnou pomoc i katastrofach, spolupracuje s partnery po

celém s¥té. Podili se na realizaci rozvojovych projekt podporuje udrzitelny rozvdj36]

| presto, Ze jsou jednotlivé zachranné slozky zaklad@mypymi zizovateli, je jejich
spoluprace na vysoké uarovni. Wipadt vzniku mimdgadné udalosti jsou vytyv@ny
spol&néfidici organy natrznych arovnich viejné spravy, kterédi a koordinuji¢innost

jinak samostatnych sloZek.
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Financovani nevladnich neziskovych organizaci

PoZarnici jsou financovaniigdevsim ze strany obce. Na protipozarni prevengi pa
prispiva stat, kantony a stavebni poggny. V rekterych specialnich ffpadech hradi
¢innost pozarnik ten, kdo ji zagicinil.

Svycarsky Cerveny kiZz je financovan z vice zdioj Vysokéa ¢ast gfichazi z vynosu

z vykonu sluzby[33]

Vyhody pro nevladni neziskové organizace
V danovych zakonech je uvedeno, Ze odi@a povinnosti jsou osvobozené pravnické
osoby, které sy zisk vyluéné a neodvolatekvénuji na tyto dely a sphuji dalSi dilezité

podminky. O dalSich vyhodach pak rozhoduje kar{t®dq.

Vyhody pro dobrovolniky
JelikoZz neni vydana p@bna legislativa, zavisi poskytovani beriefiro dobrovolniky
zcela na dané organizaci. Zvlastni vyhodou je mniska@iplomu® Schweizerischer

Sozialzeitausweis.

Legislativa upravujici nevladni organizace a dobodwickou ¢innost

Ve Svycarsku neexistuje legislativni Uprava prordeblnictvi nebo dobrovolnickou préaci.
Jen malacast, tykajici se dobrovolnictvi, je upravena v zéko praci mladych. Ten
umoziuje, aby si zawstnanci (mladsi 30 let) mohli vzit tyden volna ngkanani
neplacené prace vdire organizaci. To se ovSentils nevyuziva. VtSi pozornost se
vénuje tzv. Schweizerischer Sozialzeitausweis. Jdaekgsi druh uznavaného diplomu,
ktery se vystavi dobrovolnikn za vykonani prace z&as, kdy pomahali. Eelem je
ohodnotit praci dobrovolntka tim poukazat na jejich schopnoE3¥]

Dulezity zakon pro NNO je pak spolkovy zakon o sdmétd a o0 neziskovych

organizacich[30]

“voln pieloZzeno — Svycarsky vykaz o odpracovanych hodinach
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6.3 Velk& Britanie

Zachranné slozky jsou ve Velké Britanii zejménaozahy na profesionalnim zakladu,
popipadt byvaji doplreny o dobrovolniky. Jiné slozky na bazi sluzebnihagipu (jako u
nas) neexistuji.

Odpowdnost v ramci bezgaosti nese samosprava, ktera odpovida za zvladaoiich
situaci. Je to hla¥nz toho divodu, Ze Britové naedpokladaji vznik mimi@&dné udalosti,

ktera by vyZzadovala zapojeni celostatni Uroy&1]

Struktura civilniho nouzového planovani

Na zaklad zvySovani bezpmosti doslo v roce 2001 ke vzniku novéh@du s ndzvem
,Sekretariat pro civilni needvidané udalosti“. Ukolem této instituce je zlepsakci statu
na nejiznéjSi negativni udalosti a tim zajistit zvySeni beamsti obyvatel Velké
Britanie.[30]

SteZzejni NNO Velké Britani¢31]:
v' firefighters (hasii);
v’ British Red CrossBritsky (Britsk§erveny kiz);
v' The Catholic Agency for Overseas Development — CBRBritska charita).

NNO maji v Britanii jiz dlouholetou tradici. Jejicbrganizace se odviji dle zvyklosti
jednotlivych historickych zemi. S rozdilnym pojetém Ize setkat ve Skotsku a v Severnim
Irsku. V nadzvu nesou témvzdy slovo Charita a sfaliji dw¢ zakladni ustanoveni. Jedna se

o statut slova ,dobgnny charakter” a ,viejné prosgsny cil“. [33]

Hasici

Podle zakona jsou hasiorganizovani do Pozarni a zachranné sluzby aii®eo nich
jako o veéejnych hasiich. Zakonem se taktéZ stanovi Ukoly a odpowst pro odezvu na
vyjimecéné situace. Odp@dnost je pak stanovena na mistni drovni.

Struktura pozarni ochrany je tema na obecni arovni a arovni vysSich samosprée, kd
existuji #i zakladni typy pozarni a zachranné sluzbyadlprotipozarni a civilni ochrany
v metropolitnich hrabstvich, kombinovanyad protipoZzarni ochrany v ramci jedné nebo

vice obci a tad protipozarni ochrany Uzemi na samospravném uzemi
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Britsky Cerveny kiiZ

Jedné se o dobrovolnou humanitarni organizacy, gjistence je dana obecnou zvyklosti.
Cinnost sefidi Mezinarodnim vyboremCerveného kze a Cerveného plmésice.
Poskytuje pomoc v nouzi na uzemi Velké Britanieimm ni. V zahranii se sousedi na
odezvu na konflikty, pohromy, prevenci miradnych udalosti, zdravotni a socialnéips
realizaci mezinarodniho humanitarniho prava. Spakyje s bezpmostnimi sloZzkami
zent a podporuje je v tvotbpotebnych plan. Navic v ramci britskéh@erveného kize

pusobi tzv. ,Sluzba pomoci ¢bem pozaru“ neboli ,Fire victim support servis*.

Britska Charita — CAFOD (The Catholic Agency for Overseas Development)38]

ZasteSujici organizaci tud ,Caritas Social Action Network".

Financovani nevladnich neziskovych organizaci

Financovani NNO je rozlisné a zalezi na konkrétnémském usgadani.

Hasici

Hasti jsou zpravidla financovaniiizovateli, v tomto pipact se jedna o mistni a uzemni
samospravu. Existuji ovSem i vyjimky akteré specialni zasahy jsou pak hrazeny,
organizacki osobou, pro kterou byl zasah proveden.

Britsky Cerveny Kiz

Cca 45 % tved prijem od dobrovolnik, 25 % pochazi z uhrad z nouzové odezvy a dale

pak Uhrady kratkodobé p&v krizi, vynosy z obchodnich aktivit¢€&lové dotace a jiné.

Vyhody pro nevladni neziskové organizace
Mezi vyhody pati [33]:
v daiové ulevy;
v' narok na polovini snizeni mistnich dani nebo dani z nemovitostvlastnictvi

organizace;

Vyhody pro dobrovolniky
Konkrétni vyhody pro dobrovolniky nejsou stanovenyadném zakan Dobra praxe
ovSem na utleni vyhod nezapomina a vychazi se ze zvykovehmpa] :

v proplaceni vSech vydap poplatk;

v' ochrana zdravi a bezgresti @i vykonavani dobrovolnické&nnosti;
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v' proplaceni vyddj za vykonanodinnost;
v'dalsi vyhody.

Legislativa upravujici nevladni neziskové organieaa dobrovolniky
Ve Velké Britanii neexistuje jednotnd legislativetera by se zaobirala dobrovolnou

¢innosti.[34]
6.4 Slovinsko

Ve Slovinsku je zavedena zakladni povinna sluzba.nD spadaji osoby vykonavajici
¢innost nejen v dabvalky, ale také v dabmiru. Jejich ukolem je ochrana a zachratelp

piirodnimi a technogenimi katastrofarf3l]

Z&achranna sluzba je pcatginu tvdena dobrovolniky, jen u vejnych sluzeb dominuji

profesionalové.

Struktura civilniho nouzového planovani[39]
Z davodu WtSiho zajistni bezpénosti, je slovinsky bezgeaostni systém tuen temi
zakladnimi podsystémy. Jedna se o systém obragsténs vnitni bezpénosti a systém

pro ochranu protiifrodnim a jinym katastrofam.

Hlavni NNO[31]:
v hasti;
v' SlovinskyCerveny kiz;
v Horsk4 z&chranna sluzba;
v

Slovinska charita.

Hasi¢i (Gasilce)

Cinnost pozarnik se zejména opird o dobrovolné kasiZizovatelem je obec, ktera
organizuje pozarni sluzbu na ochrarfed@irodnimi a jinymi katastrofami. Jedna se o
charakter povinné mistni t&né sluzby. Dobrovolni a profesionalni Kasie sdruzZuji do

Asociace profesionélnich pozaraiglovinska a Asociace pozarni sluzby Slovinska.
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Slovinsky Cerveny kiZ (Rdeti kriz Slovenije)

Slovinsky Cerveny kiz pisobi na béazi zéakladnich prindéipmezinarodniho hnuti
Cerveného %ze aCerveného plmésice. Je tvien dobrovolniky a sympatizanty. Uzce
spolupracuje z tzv. Administraci civilni ochranypamoci @i pohromach ministerstva

obrany. Svoiinnost zandtuje také do zahratii (Asie, Afrika).

Zachrana v horach

Jedna se o dobrovolnou pomoc osobam v nouzovyaacsith na horach.

Speleologicka zachranna sluzba
Ukolem této organizace je varovated moznym nebezpen v jeskynich. Souktdi se
také na zachranu osob z vySkovych buddv gmzarech, zegtreseni, vypravani z

trosek aj.

Financovani nevladnich neziskovych organizaci
Financovani NNO jetiznorodé a pochazi z vice zdroNag. SlovinskyCerveny kiZ je
z 30 % financovan vladou. Svatésti na NNO fispiva samosprava, sponzorské dary,

reklamnicinnost a vynosy z humanitarnich akci atadéinnosti.[31]

Vyhody pro nevladni neziskové organizace

v' rizné daové ulevy.

Vyhody pro dobrovolniky
Vyhody pro dobrovolniky nejsou uvedeny v Zadné diagivé. Nicmérg je nepsanym
pravidlem, Ze organizace poskytujéité vyhody a benefity40] Jedna se néiklad o:

v' pojis&ni dobrovolniki;

v' Ohrada nakladu spojenych s dobrovolnictvim (stragatovné, ubytovani);

v ziskani podpory a uznani.

Legislativa upravujici nevladni neziskové organieaa dobrovolnickowinnost
Uvadi se, Zeffblizné 8,7 % NNO funguje v pozarni ochtanv/e Slovinsku ovSsem chybi
jednotna legislativa upravujici tuto oblast. Existukolik zakoni, které se zabyvaji

ustanovenim échto organizaci, ale nejednd se o zakoré¢ejnhi. Z divodu absence
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legislativy vznikly ze strany vlady poZadavky naryu nové legislativy a to s vyhledem
na rok 2010[40]
Mezi hlavni zakony zagiujici se na dobrovolnictvi pét
v/ Zakon o zaréstnanosti (The Employment Relationship Act);
v’ Z&akon o mladezi a politice o mladezi (Youth andi®obn Youth), kteryreSi
dobrovolnictvi ve Skolach fpdevsim sedoskolak). Vyuka dobrovolnictvi je zde

zaazena v tebnich osnovéch.

6.5 Finsko

Na uzemi Finska se nachazi okolo 60 tisic jezertohoto divodu, Ize pedpokladat, ze
vodni zachrannéa sluzba zde bude hrat svu@argd roli. Co se t§¢ sluzby, je ve Finsku
vykonavana v kombinované fo&nmZaklad tvdi profesionalové na plny anelddst&ny
Gvazek. Zpravidla pak byvaji dogim o dobrovolnécleny. Celkova organizace pak

vychazi z regionalni Uroe¥n[31]

Civilni nouzoveé planovani a jeho struktura[32]

Povinnosti kazdéhoiadu v oblasti ochrany obyvatelstva jéppavenost na mimadnou
udalost. Wady musi fijimat nezbytné preventivni ograhi nejen v dob miru, ale také
v pripact krizové situace, mezinarodni hrozby, ozbrojenétaku)] povaléné situace a
jinych hrozeb.

V kvétnu roku 2008 fjala finska vlidda usneseni o tzv. ,Mezinarodninzg®nostnim
programu”. Cilem tohoto programu je zvySeni ochrarlyezpénosti, a to nejpozgi do

roku 2015.

Ve Finsku se k dobrovolnictvi hlasi 7-8 % v sekaclrannych sluzeb a 6,5 %cknosti
souvisejici s ozbrojenymi silami.

Dale zde funguje sluzba pod nazvem ,KansalaisAreeoeZ je vlastg vyvojové a
informatni centrum pro finské dobrovolné subjekty. Dal&tici je vzélavaci sdruzeni
ob¢anského féra ,Kansalaisfoorumi®, které si dava iajednotit dobrovolné organizace.
Jejim dalSim ukolem je hledat dobrovolniky a osderé chtji v téchto sluzbach sobit.
Dobrovolnictvi si také ziskava svou podporu v padatu, kde je k tomu vytwena

specialni skuping41]
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Finské NNO[3]] :
v' Pozarni a zachranna sluzba;
Finskycerveny Kiz;

v
v' Asociace, poskytujici zachranu na vodnich plochéach;
v Asociace psovailpatracich a zachrannychips

v

Charita Finsko.

Pozarni a zachranna sluzba

Pozarni a zachranna sluzba bylyivpdné organizovany v ramci obci. Zidodu
nerovnondrného osidleni doslo ke zftym zméndm a organizace této sluzbiegla na
regionalni Urova. V souwasnosti je ve Finsku 22 regibna v kazdém z nich jsou
v regionalnim sedisku iniciovany profesionalni jednotky.

VedlejSi roli pak hraji dobrovolnici. Jejichtizovateli jsou obce, které jsou shora

organizovany regionalnimiigdisky.

Finsky ¢erveny kifiz
Finsky Cerveny kiZ stejré jako jiné organizac&erveného #ze v zahramii vychazi
z principu mezinarodniho hnufferveného kze aCerveného filmésice. Ve Finsku tvid

jednu ze sZejnich dobrovolnych organizaci.

Vodni zachranarstvi

Princip dobrovolnosti ve vodnim zé&chrastai ma vtéto zemi vybudovanou jiz
dlouholetou tradici.Cinnost zachrariéd zasteSuje tzv. Asociace Zachranifun, ktera
dohromady sdruzuje 59 dobrovolnych organizaci. S¥ownost vykonava nejen v

polieznich vodach, ale také ve vnitrozemi.

Patrani a zachrana pomoci pé
Tito zachranf se sléuji do dobrovolného sdruzeni a jsou organizovanAsociaci
psovodi patracich a zachrannychiupdNedilnou sotésti @ vykonavani jejichcinnosti je

spoluprace s pozarnimi a zachrannymi sluzbami&rdakzachran&gkymi subjekty.
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Charita Finsko
Jednd se o nevladni organizaci s padesatiletoucitraBvou pomoc poskytuje jak v

rozvojovych zemich, tak v zemich postiznych midanou udélosti42]

Financovani nevladnich neziskovych organizaci

Financovani dobrovolnych organizaci ve Finsku §&Simou kombinované a zélezi na
druhu spolénosti. Nekteré jsou casténé dotovany statem, jiné si fin&ami pomoc
obstaravaji formowlenskych pispsvkt, dafi, sponzoii, poskytovani sluzeb, prodeje
vyrobkii, pomoci fond EU, grant od mistnich a statnich orggnna zaklad pomoci
jinych spol€nosti a zejména potom pristinictvim narodni herni asociace. Jednotlivé
herny musi vlastnit diletou licenci. V sogasnosti jsou ve Finsku pouz# takovéto
organizace[41]

Finance mohou dobrovolné organizace ziskat také&tpomictvim obci. Ty nabizeji
dobrovolnym organizacim sva ffzzeni bulto zdarma nebo za zvyhatthou Grokovou
cenu a dale poskytuji Skoleni pro dobrovolniky.

DalSi giklady financovani:

Hasici

Financovani pozarnich jednotek hradi ten, kd@izaost zodpovida. V tomtoripact se
jedna o obce. Mezi dalSiipny setadi finarni podpora z provincii anebaippivek ze
statniho rozpé&tu na zakoupeni pozéarnich vozidelrybaveni.

FinskyCerveny Kiz

FinskyCerveny KiZ prijima podporu od nadaci, statu, privatnich orgasiiziassponzod.
Vodni zachrangstvi

Finartni podpora prameni z vice zdioj Mezi hlavni pijmy pati velice
efektivni gispevky finské asociace provozovaielyhernich automéf namdni spravy a
n¢kolika nadaci. DalSi podpora pakighazi v podob dafi, prispivka lodnich a jinych

spole&nosti a fyzickych osob.
Vyhody pro nevladni neziskové organizace

Dobrovolnym organizacim, které pracujici ve pgaspveejného blaha jsou gtbvany

daiove ulevy.
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Nemusi platit:
v’ dai z piijmu;
v' dai z pridané hodnoty;
v' dai z nemovitosti.
To v praxi znamena, Zdipny ziskané progednictvim dai, ¢lenskych pispévka apod. se

nezapditavaji jako zdanitelnyifjem. Organizace musi sjlvat i dalSi nalezitosti, jako je

vefejreé prosgsnacinnost, nevykazovani zisku z dividend aptl]

Legislativa upravujici nevladni neziskové organizaa dobrovolnickowinnost
Ve Finsku neni jednotn& definice neziskovych orgacii a to z dvodu, Ze existujgada
raiznych organizaci uskutgujici dobrovolnickouc¢innost. Nejlzngji je vyuzivan status

sdruzeni. Dobrovoln&nnost je regulovangadou zakod. [41]]

Shrnuti

V zahranéi ke zdolavani mimi@dnych udalosti vyuzivaji vesisi mire zachranné slozky
vykonavajici svowinnost na dobrovolné bazi. Jedna se zejména o tiyigtiveného kze

a organizaci fiznainych pro raz krajiny (vodni zachranna sluzba, horslkizba, bi#ska
sluzba aj.).

| pfes nepitomnost upravujicich zakére financovani a motivovani dobrovolniku a NNO

znang pestré.
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v

zahranidi

Porovnani nevladnich neziskovych organizaci €eské republice a v

Cilem této kapitoly je porovnani NNOGR a v zahrari.

Nasledujici ,Tabulka 2 - Stémé porovnani NNO v zahraiii a CR®, predstavuje

jednoduché srovnani NNO v zahr&ra vCR.

Tabulka 2 - Stru¢né porovnani NNO v zahranéi a CR

Zahrani &l

CR

% Existence legislativy, zalezia konkrétn
zemi

¥ Existence legislativy

% VVyhody pro NNO a dobrovolniky

% VVyhody pro NNO a dobrovolniky

t Dominantni postaveniCerveného kze
pii feSeni mim&adnych udalosti

¥ Dotace pro akreditované organizace
financovani

¥ Propracova#jSi zapojeni hasi

% Rozmanité financovani

7.1 Pravni normy

Ceska republika

Obecrt Ize fici, ze postaveni NNO a dobrovoliik Ceské republice je na dobré Grovni.
Na rozdil od gkterych zahragnich zemi je \Ceské republice iftomna pravni Gprava
zaneiujici se na oblast tzvigtiho sektoru a vymezujedité hranice a mantinely. Jedna se
zejména o zakon o dobrovolnické slézb obecn prosgsSnych spolénostech, o nadacich
a nadanich fondech, o sdruzovani&mi a o cirkevnich a nabozZenskych spntestech.

To ovSem ale neznamena, Ze Uprava je ¥asnych podminkach dostaici. Zakon si
vyZaduje novelizaci. Je tagdevsim z tohoi/odu, Ze od jehoifjeti uplynulo mnoho let.
Napiklad zakon o sdruzovani &mi se vaze k roku 1995 a za tu dobu nedoSlo k zasadni
novelizaci.

Hlavni problém spg&va v tom, Ze neni definovan termin jega prospsnost”, ktery by
tuto ¢innost vymezoval a stanovil zakladni pravidla. &sné dob probiha snaha o
novelizaci zakoh a tim doplgni chyk¥jici Gpravy v oblasti neziskového sektoru.
S vyhledem do roku 2013 byd&mbyt pojem véejna prospsSnost vymezen v @ganském
zakoniku, kde by také doslo k Upéav charakteristice pravnickych forem pro vykon této

éinnosti.
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Zahranini staty

Hovorim-li o legislativni Upray NNO v zahranii, zjistuji, Ze ani v &hto zemich neni
pravni uprava zcela perfektni. Staty byvalého vyiciiloo bloku se stale snazi tilgfizeni

k zapadu a vytv@ni nové a stefnfunkeni struktury v oblasti NNO. Naproti tomwkteré
ze zapadnich zemi se pak snaZzi ptéwspravné a dokonalé strukdyxijit na kloub. V této
chvili to vypada jako zZsrovany kruh. Ale i fes to existuje z této situace vychodisko.

K fungovani totiz neni zapi@bi jen legislativni Uprava na vysoké Urovnékbly post&i i
jednoduchy a prosty model.¢které z vySe uvedenych zemi stavi na zvykovém peavu

dobré praxi, jiné na jednoduchosti prava.

Tabulka 3 - Stav legislativy v oblasti dobrovolnicti ve vybranych statech

Pravni Uprava

Ano Castané Ne
Polsko X
Velka Britanie X
Svycarsko X
Slovinsko X
Finsko X
Ceska republika X

7.2 Dotace akreditovanych organizaci

Akreditovanou organizaci se stav&eské republice instituce, které je vydano pravoglat
oswdceni Ministerstva vnitra. Dle zakona o dobrovolnick&uZzl®, maji takovéto

akreditované vysilajici organizace narok na poskytméleZitych dotaci.

7.3 Financovani

Ceska republika

Financovani NNO eské republice vychazi nejen zjiz vy3e #omanych dotaci.
Instituce ziskavaji ifjem také z nadmich sbirek, sponzorskych dar vytéZzku
z humanitarnich akci a kaggnych sbirek, d@rod privatnich organizaci atd.

Nékteré organizace zakladdjienské a podobné klubydtel, kde jednotlivi darci mohou

mesicné prispivat stanovenotastkou na jejich bankovni konto.
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Tabulka 4 - Financovani nevladnich neziskovych orgazaci

Druh financovani Polsko| Svycarsko| Slovinsko| Velka | Finsko CR
Britanie

clenské pispevky X X X

dary X X X X

dotace a granty X X X

statni rozpoet X X X X X

obce, samosprava X X X X X

sponzdi X X X X

pojistovny X X

humanitarni  akce X X X
dobrovolnici

obchodni aktivity (p X X X
reklamni a edini
¢innost)

herni asociace X

jiné X

Zahranini staty

V zahranti je financovani jednotlivych NNO velice rozmanit&INO svou podporu
ziskavaji nejen ze stranyiggné spravy a samospravy, ale také v ramci §rashtaci,
sponzoringu,clenskych pispivki, nadaci, dobrovolnik privatnich organizaci, edisai
¢innosti a mnoha dalSich zdioj

Velice zajimavy piklad, jak se podilet na financovani NNQichazi z Finska. Zde mezi
hlavni @ijem pro vodni zachrannou sluzbu ipaéfektivni gispivky finské asociace

provozovatel vyhernich automaét

7.4 Vyhody pro nevladni neziskové organizace a dobwolniky

Ceska republika

Vyhody plynouci prateské NNO, stejhjako v zahrariinich zemich, se opiraji o itlavé
ulevy. DalSi podporu a tedy vyhodu mohou neziskang@nizace&erpat v podob granti a
zadosti o udleni dotaci.

Jaké vyhody plynou pro dobrovolniky, Ize dohledaito zakonu o dobrovolnické sluZb
Je zde zminka o uhradrynaloZzenych naklad spojenych s cestou, dale pak o ukrad
potrebnych Skoleni, vydajza stravovani a ubytovani a v neposleth® pak Uhrada

kapesného a dalSi vyhody.
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Tabulka 5 - Vyhody pro nevladni neziskové organizae

Druh vyhody Polsko | Svycarskc| Slovinsko| Velkd | Finsko CR
Britanie
daiové ulevy X X X X X X
¥ dai z nemovitosti X X X
¥ dai z piidané hodnoty X
¥ dai z prijmu X X X
¥ daiové asignace X
zdarma vyuziti rozhlasy  x
aTVv
osvobozeni od placeni X
kolkt a poplatk

Zahranini staty

V zahranéi jsou témdi vzdy NNO poskytovany davé ulevy. Jedna se dizné druhy
daiovych vyhod pro pravnické osoby, s moZznosti snizmifgtnich dani nebo dan

z nemovitosti, dah z @ijmu ¢i darg z pridané hodnoty a dale pak osvobozeni od placeni
kolkt a poplatk.

Také jednotlivi dobrovolnici ziskavaji ziveou podporu a vyhodyfaiz se jedna o hrazeni
pojistného, naklail spojenych se sluzebni cestou neli@anéd proSkoleni. Vé&kterych
zemich ziskavaji dobrovolnici krambéznych“ vyhod i uznavany certifikat, ktery mohou
pozcji vyuzit nagiklad @i uchazeni se o zatstnani.

Zajimavé pojeti P financovani NNO nabizi sousedni Polsko. Zde &gariyzicka osoba

rozhodnout, zda 1% dawénuje na gkterou z tamnich wejné prosgSnych organizaci.

Tabulka 6 - Vyhody pro dobrovolniky

Druh vyhody Polsko | Svycarska| Slovinsko | Velkd | Finsko CR
Britanie

pojistni X X X X
Uhrada naklal X X X X
(cestovné, strava,
ubytovani)
podpora a uznani X
certifikat X X
ochranné porircky X X
jiné X
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7.5 Dominantni postaveniCK p#¥i Feseni mima‘adnych udalosti

Zahranini staty

Cerveny Kiz ma g reSeni mimegadnych udalosti v zahraiii vyznamné postaveni a
zasahuje u &tSiny takovychto fpadi. Je to ¥ejm¢ ztoho divodu, Ze v mnoha
zahraninich zemich je zachraisky systém tvien na bazi dobrovolnosti. DalSim
davodem pak bude skuteost, Ze tkteré zend vychazi ze zvykového pravaiefng take
proto Cerveny kiz, diky své dalekosahlé historii (zalozebérveného kze se datuje
k roku 1863), fisobi jakogislo jedna mezi NNO.

7.6 PropracovargjSi zapojeni hastu

Zahranini staty

Ve tSire zemi jsou pozarni sbory zakladany na arovni oticennohych z nich tuto
sluzbu vykonavaji dobrovolnici a podstatny poddityodnikovi hasii. Podpora fichazi

i ze strany jednotlivych spolkovych zeri kantoni, jednotlivych ministerstev, statti
pojistoven.

Nazorny piklad zapojeni pozarnik Ize nalézt v sousednich statechgmdcku ci
Rakousku. Zizovatelem je oft obec, kter4 se v p@bném pipadd miaze slodit se
sousednimi obcemi a tim vytito nezbytné pokryti a dojezdy. Pozarnici jsou take
piedukeni k poskytnuti fednemocnini zdravotni p& nebo transportu zramych osob. |
piesto, Ze je sluzba vykondvana &sv ¢asti na dobrovolné bazi, dosahuje vynikajicich
vysledi.

V ramci spravného fungovani @igunu financi jsou zakladany povinné fonéiypdvadny
darg na protipozarni ochranu. Takovy model |ze safjox vytvorit na zaklad dolre
propracovaného systému. Stejak zalezi i na rozloze Uzemi dané 2ejgji legislati a

ekonomice.

Ceska republika

V Ceské republice existufttyti typy jednotek pozarni ochrany (JPO). JPO jsouldieny
dle oper&ni hodnoty (tj. doby vyjezdu z mista dislokace eemmi pisobnosti) do
6 kategorii (JPO I. — JPO VL.).
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Tabulka 7 - Typy jednotek pozarni ochrany

Typ JPO Vykon povolani Ziizovatel Kategorie
HZS kraje sluZzebni pon stat JPO |
(profesionalové)
SDH obce dobrovolnictvi obec (n¢sto) JPO I, JPO II, JPO V
HZS podniku pracovni pogn pravnicka nebo JPO IV
podnikajici fyzicka osobf
SDH podniku dobrovolnictvi pravnicka nebo JPO VI
podnikajici fyzickd osoba

Sbory dobrovolnych hasi obce (SDH obce), jsoufizovany obci (mistem), kde svou
¢innost vykonavaji na dobrovolné bazi. Ke zdolanimatadné udalosti jsou zpravidla
povolani na zakladvyzvy operaéniho a informé&niho stediska kraje (KOPIS) a to formou
SMS, pager nebo vyhlasenim poZzarniho poplachu sirénou.
SDH obce svou pomoc poskytuje:
v' na zaklad vyzvy KOPIS (v pipadt, kdy KOPIS k zvladnuti miniddné udalosti
pozaduje vyslani profesionalni i dobrovolnou slgzku
v' na zaklad vyzvy zasahujiciho velitele zasahu HZS kraijgi \KOPIS, z divodu
vyzadovani posil;
v' v piipack nahlaSeni mim@dné udalosti iimo na jednotku SDH obce Hp
ndhodnym kolemjdoucim). V tomtotipadt se velitel SDH se svou jednotkou
dostavi na misto minitédné udalosti, kde rekognoskuje terén a poda Hlasen

KOPIS.
Tabulka 8 - Organizace hasfii v CR a ve vybranych statech
Polsko | Svycarsko| Slovinsk¢ Velka | Finsko CR
Britanie
profesiondlni princip X X X X
sluZzebni povinnost X X
zapojeni dobrovolnyq jako pouze ve 3 X jako jako jako
hastu doplnek | kantonech doplnek | dopinek | doplrek
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8 NavrZeni modelu fungovani nevladnich neziskovyatrganizaci

Pfi navrhovani modelu, budu vychazet nejen z vySedemgch poznatk ale také
z konzultaci s odborniky agkterymi ¢leny NNO. Patebnou a zevrubnou inspiraci jsem

cerpala od zahramich stab.

zapojeni krizovych
pracovniku

Vedlejsi Cinitel Skoleni
cviceni
organizace
( A 7 N
spoluprace
NNO Hlavni ¢innitel
komunikace
\ J ~ 4
vzdelavani
finance
PodpUrny )
\,.P y motivace
Cinitel

pravni predpisy

Obrazek 4 — Model zapojeni NNO
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Navrzeny model se sklada zedh zakladnicRiniteld, které jsou pdebné ke spravnému
fungovani NNO a tim lepSimu zapojetti feseni nasledkmimaradné udalosti. Jedna se o
¢initel hlavni, vedlejSi a podipny. Posledni dva jmenované, jsou siodtele dophkoveé,

ale gesto nezbytné.

8.1.1 Hlavni¢initel
Hlavni ¢initel vymezuje zasadni podminky, které by orgarézatla sphovat pro uspsSné
fungovani. Obsahuje body jako je organizace, spatigy komunikace a vkni.

Organizace (usp#adani)

SttZejnim bodem a zakladem pro zapojeni NNO je perfedtganizace. Budu-li nage
pohlizet jako manaZer spofeosti, tak kazdé efektivni usfgmani organizace povede
k usgSnému cili a dosazeni pebnych vysledi Oproti tomu, je-li struktura organizace
nedostaténa, dochazi k zbyteému vynakladani sil a préstiki. Kazda organizace by

meéla mit stanovené jasné postupy, pravidla a vymeherni€ni zaazeni.

Spoluprace
Spoluprace uzce souvisi s optimalnim dadanim. Je-li fesré dano kdo, kdy, kde a
jakym zpisobem ma poskytnout pomoc, neta dochazet k zbytaému znehodnocovani
vysilanych sil a progedki. V této fazi je velice @lezité ukit, jakou ¢innost bude dana
organizace zastvat.
Uvedu néazorny fiklad. Pro funkci PANELU Jihomoravského kraje deanost NNO
rozcklena nasledovh

v CCK poskytuje zdravotnickou pomoc;

v ob¢anské sdruzeni ADRA zajfi§je dobrovolniky;

v' Diecézni charita Brno zaji§je psychosocialni pomoc a logistické zabeéepé

slozek IZS.

Do tohoto bodu se takiéadi uzavirani smluv (dohod) o poskytnuti planovaagoci na

vyzadani, ve kterych je nabizend pomiesg specifikovana.
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Komunikace

Komunikace je fedevsim dlezita v mist zasahu. Jednotky NNO pracujici v terénu
pottebuji nezbytné spojeni se svymi kolegy mimo mistmeoradné udalosti, aby mohli
efektivrgji vyzadovat patebné sily nebo materialni pomoc. Ve skotesti ale tato
komunikace chybi nebo je klasifikovana jako nedesteé. Dojde-li k odstrami téchto
chyb, bude komunikace vyhovujici a povede k lepsi#tinaci a vyuziti nasazenych sil.

Vzdélavani

Nemalou roli hraje vzglavani dobrovolnii. Ti by meli byt fadré proskoleni a poteni

0 zanmgtreni sdruzeni. Mi by znat cile a poslani sdruzeni a byippaveni plnit zadané
akoly.

Od kvalitniho proSkoleni a vni dobrovolnika se odviji dalginnosti. V zalhnutém
procesu se na statut dobrovolnika pohlizi jakcilnaéka do problému nezasseného.
Opak je ale pravdou. Pojem dobrovolny nelze chjpkd amatérismus. ProSkoleny
dobrovolnik plati za adekvatmasazenéhdlena i pomoci v nouzi a jeho kvality mohou
byt nevyislitelné.

8.1.2 VedlejSicinitel

VedlejSi cinitel se fadi k dophkovym c¢initelim. Jeho funkce je ve struk® podstatna

piedevsim z dvodu zapojeni nevyuzitych osob nebo preventivnizdieni.

Zapojeni pracovnika krizového rizeni

Tato mySlenka vyplynula ze zkuSenosti z teréntherdibravském kraji. Pracovnici NNO a
zasahujici slozky 1ZS sefipzasahwasto setkavali s neschopnosti starosty efektpinit
zédkonem stanovenéugobnosti a zabezpevat plreni svych povinnosti i vzniku
mimoradné udalosti. Prévv této chvili nejen NNO pé¢bovaly vedle starostyloveka
nezaujatého, proSkoleného a zkuseného.

Pracovnici krizovéhdizeni by tak v fipact vzniku mimdadné udalosti jsobili jako
podpora starosty a pomahali by v&ech nouzovéhoipziti obyvatelstva obce. Systém
zapojovani by mohl byt na dobrovolné bazi a zapwmyitse mohli krizovi pracovnici i

Z jinych obecnichitadi obci s roz§enou fisobnosti.
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Skoleni

Bod Skoleni Uzce souvisi sguichazejicim textem. Jak jiz bylo vySe uvedetasto
dochéazi k situacim, Ze starostové obci nevi, jaktypmvat nebo v krajnichtipadech
nereSi situaci ubec. Tato otdzka je vicéi meérge zminovana ve vSech krajich a
v ndvaznosti na to prochazeji starostové Skolerdbo rziskavaji frucky typu ,Co dlat

v pripad® mimoradné udalosti“. Vysledek ovSsem byva stalé stefgkud starosta obce
takovou situaci fimo nezazije nebo si ji neproc¢iji jen €zko se s ni ztotdiije a i
skute&né mimdadné udalosti se e dopou&t chyb. MoznymieSenim je pray/pomoc

ze strany pracovnikkrizovéhotizeni v ffipact nastalé mimiadné udalosti.

Cviceni

Poslednim vedlejSirinitelem je bod c\ieni. Volre navazuje nafedchazejici faze (body)
a lze diky gmu prowtit akceschopnost afipravenost nejen NNO, ale také stafioat
slozek 1ZS.

Ve skuténosti ovSem kd&mto cvienim casto nedochazi. Je to zejména vatiu

vytizenosti nebo neochoty pgpad odhodlani vbec takovéto c¥eni organizovat.

8.1.3 Podprny ¢initel
Podpirny ¢initel, jak uz z nazvu vyplyva, zajigje ve struktée podporu. Jedna se nejen o
podporu pravni nebo finani, ale také motivaci novych a stavajicident organizace.
Tito cinitelé jsou zde uvedeni proto, Zze se jedna o sipkkera znéné ovliviiuje chod

organizaci.

Financovani
Jestlize organizace bude mit k dispoziciiebné finance, fiZe své sluzby poskytovat

v lepSim ndtitku.

Pravni predpisy

Nespornym faktem pro spravny chod jdt@gmnost kvalitni legislativy. Proto se pravni
piedpisyfadi do podprnych ¢initeli, které mohou ovliiovat vyvoj na poli zapojovani
NNO.

V mistnich podminkach bychom jako v jinych zah&afth zemich mohli zavést zvykovée

pravo a dobrou praxi.
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Motivace

Motivace se tyka nejen dobrovoliikale také samotnych NNO. Navazu-li na vyse
zminované porovnani v kapitole 7, nachaziredevsim motivaci ve fingnich stimulech
a poskytovani witych vyhod.

Nap‘iklad v zahrarii dochazi kwtSimu ,naboru“ mladych lidi k dob&mnosti, ba
dokonce jsou do Skolnich osnov zavederigdptty tykajici se veéejné prospsSnosti.
Zajisté neni na Skoduémovat par hodin této problematice a tim ji vice ésn
do pod¥domi mladych lidi.

V jinych zemich ziskavaji za vykonanou praci ciddif, ktery znai jistou vyhodu p
uchazeni se o zamstnani. Tim se vlastrzanestnavatel mze dozédét, Ze jste pomahal a
jste ochoten vykonavatéoo navic a pzpasobit se. Samdejme tuto skuténost nmiZzete
uvést do Zivotopisu slovy fEpusobivy”, ,ochotny se &it* aj., ale zajisté to nebude mit
takovou vahu jako hmatatelny certifikat.

A jak motivovat NNO? Tyto organizace hlavmolaji, po zavedeni davych asignaci. To,
Ze by se otané mohli rozhodnout, zdagjaké procento z odvédych dani ¥nuji na
verejné pros@Snou spolénost, by mohlo pnést nemaly fjem do jejich finatniho
rozpaitu. Tim by také doslo k&Si motivaci NNO, jak na sebe iggnost upozornit, aby
zminované prosedky plynuly pra¥ na jejich wet.

DalSi skuténost, kterou by NNO uvitali, je mozZznost se vicezprgovat. Sotasna
legislativa NNO nedovoluje zyejnovat pivodce svych dar Z koncepce podpory rozvoje
neziskového sektoru s vizi do roku 2013, pakéjesine dalSi dlezity pozadavek NNO a
to je poskytnuti fehledrgjSich a ¥tSich daovych dlev.

V neposlednfadct, by bylo vhodné se zamyslet nad tim,&jsou za poskytované zasilané
dary Gtovany stejné poplatky jako z&ameé sluzby. V zahraéii se obyejné dobrovolnici

setkavaji s tim, Ze za zaslany dar plati sniZzeaphbusnez zadinou sluzbu.

Shrnuti

Optimalni fungovani tohoto modelu nastaneiipad, Ze vSechny body budou Wie
nebo alespo ¢ast&né harmonii. Sloventast&na harmonie mam na mysltguevsim to,
Ze nejde vSe uspisit a ovlivnit (rfafegislativni proces). Vzajemna propojenost seeovs

neda vyvratit.
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9 Zaver

Stejre jako z kazdé mim@dné udélosti si bezfmostni sloZky vezmou pa&iné
ponaweni, tak i z této prace lzg&erpat jisté poznatky. Na &aku diplomové prace byl
nazngen problém v nedostateem zapojeni NNO ip feSeni mim&éadnych udalosti a na
konci této prace je nalezeno jedno z moznigdeni a to navrzeni modelu zapojechto
organizaci. Tvorba tohoto modelu vychazela ze zadméch poznatk, z konzultaci s
prislusniky HZS ¢leny neziskovych organizaci nebo jinymi odbornikyky tomu je také
zachycen vice spektrélni pohled. Tento model nefiégat jako direktiva, ale ity druh
reference, jak efektivnvyuzit nasazené slozky a dosahnout uspokojivélppedevsim
efektivniho zapojeni NNO di@Seni nasledkmimaradnych udalosti.

Pokud dojde k vyvazenosti obou stran, teditiyu dobrovolniki na strag jedné a k
vétSim stimutim (propagace, podpora) pro NNO na strainuhé, bude vyti@n dobry
zaklad a tim &n¢n krok k efektivgjSimu zapojeni neziskového sektoru.

Dulezitym poznatkem je rowi rozdilna spoluprace s NNO v jednotlivych krajitttavni
problém shledavdm v tom, Ze kraje netusi, jakyrisapem jefeSeno zapojeni NNO ve
vedlejSim kraji. To znamena, Ze v této problematibgbi potebné po¥domi. Velice
dulezité je vytvdit lepSi celorepublikovou strukturu a hlavanat poteby NNO a ve
vhodnou chvili ji zapoijit.

VSeobecn Ize konstatovat, Ze do budoucn@zeme dekavat ¥tSi zainteresovanost ze
strany kraji pii spole&né spolupraci s NNO. Prastli v Ceské republice jefjpraveno a

nakraieno tim spravnym sénem.
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