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Uvod

Nezaméstnanost je v souCasné dobé problémem mnoha lidi a tyka se celé nasi
zemé. Clov8k se vtéto situaci musi potykat s omezenim financi, $patnym
psychickym stavem a dalSimi nepfiznivymi jevy, které provazeji nezaméstnaného. V
soucasnosti jsou pfi hledani zaméstnani v nepfiznivé situaci pfedevsSim mladi lidé a
absolventi Skol, starSi lidé, matky s malymi détmi. Velkym problémem je také
dlouhodoba nezaméstnanost. Lidé, ktefi jsou dlouhodobé nezaméstnani ztraci

schopnost uplatnit se opét na pracovniho trhu a adaptovat se na zmény.

Na trhu prace funguje nabidka a poptavka stejné jako na ostatnich trzich.
Dnes na tomto trhu existuje previs nabidky. V takovém pfipadé je tu statni politika
zameéstnanosti, ktera tuto situaci feSi aktivni politikou zaméstnanosti €i pasivni
politikou zaméstnanosti, ktera zahrnuje podporu v nezaméstnanosti. Na podporu v
nezaméstnanosti a davek v nezaméstnanosti se statni politika orientovala pfedevsim
v minulosti, dnes je kladen vétsi duraz na aktivni politiku v nezaméstnanosti, protoze

samotné vyplaceni podpor v nezameéstnanosti tuto situaci nevyresi.

Tématem mé bakalarské prace je podpora v nezaméstnanosti v okrese
Ostrava. Toto téma jsem si zvolila, protoze do situace, ve které nemame zaméstnani
se muze dostat kazdy z nas a je dobré znat na co mame narok, jaké jsou nase
moznosti a jaké jsou podminky pro pfiznani naroku na podporu v nezameéstnanosti Ci

jaka je jeji vyse.

Cilem mé bakalarské prace pfiblizit upravu podpory v nezaméstnanosti a
podminky ziskani podpory v nezaméstnanosti, zjistit, zda vySe podpory v
nezameéstnanosti je postavena tak, aby motivovala lidi k hledani prace a srovnani

uchazedu v celé CR a v okrese Ostrava.

V prvni ¢asti mé prace popisuji pravni Upravu podpory v nezaméstnanosti a
zakladni pojmy s tim spojené jako je uchaze€¢ o zaméstnani, vznik naroku na
podporu v nezaméstnanosti, délky poskytovani podpory v nezaméstnanosti, zanik

naroku, vySe podpory v nezaméstnanosti.



V praktické Casti se na zaCatku zminuji o nékterych charakteristikach okresu
Ostrava, poté rozebiram a porovnavam jednotlivé ukazatele tykajici se podpory v

nezamé&stnanosti na zakladé udajd, které mi poskytnul Ufad prace Ostrava.



1. Pravni uprava podpory v nezaméstnanosti

Souc€asna pravni uprava podpory v nezaméstnanosti je v souladu s normami
normy upravujici tuto problematiku patfi zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace.

2.1. Politika zaméstnanosti

K realizaci polittky zaméstnanosti v CR byla potfebna zména pracovniho
zakonodarstvi, proto byl v roce 1990 pfijat novy zakon o zaméstnanosti, ktery zménil
interpretaci prava na praci v pravo na praci uzite€nou a spoleCensky prospésnou, tj.

mimo jiné pravo na hmotné zabezpedeni v ptipadé nezaméstnanosti a rekvalifikace.’

Politika zaméstnanosti ma za cil ochranu pfed nezaméstnanosti a dosazeni
plné zaméstnanosti.2Jde o zasahovani statu do oblasti zaméstnanosti. Déli se na
aktivni politiku zaméstnanosti a pasivni politiku. * Mezi nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti patfi rekvalifikace, investicni pobidky, vefejné prospésné prace,
spoleCensky ucCelna pracovni mista, preklenovaci prispévek, pfispévek na dopravu
zameéstnancl, pfispévek na zapracovani, prispévek pfi pfechodu na novy
podnikatelsky program. “Do pasivni politiky zaméstnanosti patfi poskytovani podpory

v nezaméstnanosti, tkoly MPSV a tfad( prace. °

'KREBS, V. et al5. §oPdigdNelter’ Klywer,2010, 5.3%52SBN 978-80-7357-585-4.

Gl MEKEKkMnomi e tir.huv.ypd&Em2ev a\: Ekonomick8 fakulta 2007,
ISBN 978-80-248-1416-2.

*TOMEGQbdry soci §lln2 vydl§inti. ky Praha: 8B0e7867-885 2011, str
*DURDI SOV C,Solc.i Seltn 2a kpoonl oi nii ckka® vp r a x i. PrahavQedonoraiaa, @005st o b | ® my )
68-68, ISBN 80-245-0850-8.

*DURDI SOV C,Soalc.i Seltn 2a kpoonl oi mii ckka® vp r a x i. PrahavQedonoraica, @005)st 0 b | ®my )
65, ISBN 80-245-0850-8.



2. 2 Uéel podpory v nezaméstnanosti

Ugelem podpory v nezaméstnanosti se rozumi poskytnuti uchazeéi o
zaméstnani penézni davky, vdobé, kdy se ocitl vtizivé situaci kvuli ztraté

zameéstnani.

2.3. Uchaze¢ o zaméstnani

V této kapitole se budu vénovat problematice uchazee o zaméstnani a vSech
zalezitosti s tim spojenych, protozZe, aby byla nezaméstnanému vyplacena podpora

v nezameéstnanosti, musi byt uchazeCem o zaméstnani.

Uchazeem o zaméstnani je fyzicka osoba, ktera osobné pozada o
zprostfedkovani vhodného zaméstnani krajskou pobocCku ufadu prace, v jejimz
uzemnim obvodu ma bydlisté, a pfi splnéni zakonem stanovenych podminek je

krajskou pobockou Gfadu prace zafazena do evidence uchazeét o zaméstnani.®

2.3.1. Evidence uchazecu

Tato evidence obsahuje uUdaje uvedené v ZzZadosti o zprostfedkovani
zaméstnani. Dale se zde shromazduji udaje o celém prubéhu zprostiedkovani

zameéstnani, soucinnosti uchaze€e o zameéstnani s ufradem prace.

VesSkeré udaje jsou vyuzivany vramci statistickych 0daju a pro ucely

stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy.

’LEI BLOVZASk &Zn o z a b se n k& & La090lomouc: ANAG, 2009, s. 29, ISBN 978-
80-7263-533-7.



2.3.2. Podminky pro zarazeni do evidence uchazeci

Uchazedem o zaméstnani maze byt fyzicka osoba, ktera ma na tzemi Ceské

republiky bydlisté a ktera neni:

v pracovnépravnim vztahu nebo ve sluzebnim pomeéru,

osobou samostatné vydéle¢né Cinnou,

spole¢nikem nebo jednatelem spole€nosti ru€enim omezenym nebo
komanditistou komanditni spole¢nosti,

Clenem predstavenstva akciové spoleCnosti,

Clenem dozorci rady obchodni spole¢nosti,

Clenem druzstva,

soudcem,

poslancem nebo senatorem Parlamentu nebo poslancem Evropského
parlamentu,

Clenem zastupitelstva uzemniho samospravného celku, jestlize jsou mu
vyplaceny odmény,

prezidentem republiky,

Clenem vlady,

prezidentem, viceprezidentem nebo ¢lenem Nejvys$siho kontrolniho ufadu,
vefejnym ochrancem prav nebo zastupcem Verejného ochrance prav,
&lenem Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, lenem Rady Ustavu pro
studium totalitnich rezimd, prfedsedou Energetického regulacniho ufadu,
¢lenem Radu Ceského telekomunikaéniho Uradu, finanénim arbitrem nebo
zastupcem finanéniho arbitra,

nucenym spravcem nebo spravcem podle zvlastniho pravniho predpisu
nebo likvidatorem podle zvlastniho pravniho pfedpisu, a to v dobé, kdy tuto
¢innost vykonava,

péstounem, ktery vykonava péstounskou péci v zafizenich pro vykon
péstounské péce podle zvlastniho pravniho predpisu, nebo kterému je za
vykon péstounské péce vyplacena odména nalezZejici péstounovi ve
zvlastnich pfipadech podle zvlastniho pravniho pfedpisu,

vydélecné €inna v ciziné, nebo



e fyzickou osobou soustavné se pfipravujici na budouci povolani.”

2.3.3 Zarazeni do evidence uchazecu

Fyzicka osoba se na zakladé pisemné Zadosti o zprostfedkovani zaméstnani
zafadi do evidence uchaze€u o zaméstnani dnem podani Zadosti na uradé prace

v misté svého trvalého bydlisté.

Pokud tuto zadost poda do 3 pracovnich dnl ode dne ukon&eni zaméstnani Ci
jinych Cinnosti, které jsou brany jako nahradni doby zaméstnani, o kterych se zminuji
v jedné z nasledujicich kapitol, je zafazen do evidence uchaze€l o zaméstnani ode
dne, ktery nasleduje po skonCeni zameéstnani nebo jinych Cinnosti, coz znamena
delSi dobu pobirani podpory v nezaméstnanosti a také kontinualni navazani
pojistnych dob pro uéely dichodového a zdravotniho pojisténi. Jestlize takto neucini,
zafadi se fyzicka osoba do evidence uchazeCl dnem podani pisemné zadosti

zprostfedkovani zaméstnani.®

V Zadosti se udavaiji identifikacni udaje uchazece, zajem o urcita zaméstnani,
udaje o jeho kvalifikaci, ziskanych pracovnich zkuSenostech, o zdravotnich
omezenich, dale udaje, které omezuji uchazecCe v souvislosti se zprostfedkovanim
zaméstnani, souhlas se zpracovanim poskytnutych dat. VeSkeré informace, které
uchaze€¢ o zaméstnani poskytne musi osvédcit, pokud to neni mozné, muze ufad
prace pfistoupit na Cestné prohlaseni. Nastane-li zména nékterého z poskytnutych
udaju, musi ji uchaze¢ oznamit do 8 kalendarnich dnu. V pfipadé, ze tak neucini, je

nasledkem sankce ve formé vyfazeni z evidence uchazeéu.®

Jestlize se uchazecCi vyhovuje v plném rozsahu jeho Zadosti, o zafazeni do
evidence uchazeCl se nerozhoduje ve spravnim Fizeni. Naopak v pfipadé, ze se

ufad prace rozhodné, Ze nebude vyhovéno Zadosti o zafazeni, déje se tak ve

"STEI NI CHOV(Z§kion et zaadamNDst.namroashd: Wolmeern s SKIl-48wer LR,
ISBN 978-80-7357-501-4.

|LEI BLOVASk &Zn o =z a b se n &8 & £a090lomouc: ANAG, 2009, s. 32, ISBN 978-

80-7263-533-7.

LERNC, J., D. TrPm&%eoov@cia§lAn2 Va2 &b¥egdgal eAPeg LenDk,
ISBN 80-86473-07-4.



spravnim fizeni. Fyzicka osoba tak mize podat opravny prostfedek proti rozhodnuti

uradu prace.”

Pro fyzickou osobu je zde moznost malého pfivydélku ve formé tzv.
nekolidujiciho zaméstnani, kdy je rozsah tohoto zaméstnani maly, vétSinou je
vykonavano vedle hlavniho zaméstnani a neslouzi jako hlavni zdroj pfijmua fyzické

osoby.

Pokud fyzicka osoba vykonava nékterou z nasledujicich €innosti, musi tuto
skute€nost oznamit ufadu prace do 8 kalendarnich dni ode dne vzniku pracovniho
nebo sluzebniho poméru ¢€i ode dne uzavieni dohody o provedeni prace nebo
dohody o pracovni €innosti. Tato ¢innost vSak nesmi branit v poskytovani souc€innosti

uradu prace pfi zprostfedkovani zaméstnani a pfijeti vhodného zaméstnani.

K tomu, aby byla fyzicka osoba zafazena do evidence uchaze€u o zaméstnani
nebrani vykonavani cinnosti v pracovnépravnim nebo sluzebnim poméru, pokud
vSak neni tato vykonavana Cinnost delSi nez polovina stanovené tydenni pracovni

doby nebo mésiéni vydélek neni vy$si nez polovina minimalni mzdy.'?

Vykonava-li fyzicka osoba Cinnost na zakladé dohody o provedeni prace nebo
dohody o pracovni ¢innosti a mési¢ni odména ¢€i primérna meésiéni odmeéna je nizsi

nez polovina minimalni mzdy, ma narok na zafazeni do evidence uchazeéu.™

YSTEI NI CHOV(Z§&§klon et zadmhDst.namroastad: Wolmeearn$ SKI uwer LR,
ISBN 978-80-7357-501-4.

“DURDI SOV C,Soalc.i Seltn 2a kpoonl oi nii ckka® vp r a x i. PrahavQedonoraica, @005 r o b | ® my )
s. 63, ISBN 80-245-0850-8.

“DURDI SOV C,Soalc.i Seltn 2a kpoonl oi mii ckka® vp r a x i. PrahavQedonoraica, @005st o b | ® my )
63, ISBN 80-245-0850-8.

BLEI BLOVASk &Zn o =z a b se n &6 & £a090lomouc: ANAG, 2009, s. 31, ISBN 978-

80-7263-533-7.



2.3.5. Vyrazeni z evidence uchazec¢i o zaméstnani

Ufad prace mize ve spravnim Fizeni rozhodnout o vyfazeni z evidence
uchaze€l o zaméstnani z ddvodu, které jsou uvedeny taxativné v zakoné o

zameéstnani.

UchazeC je vyfazen z evidence:

e nastane-li néktera ze skute€nosti branicich zarfazeni nebo vedeni v evidenci
uchaze€u o zaméstnani, s vyjimkou kdy je ob&an v pracovni neschopnosti,
vykonava trest odnéti svobody Ci je ve vazbé, nebo pobira penézitou pomoc
v matefstvi a do 8 dnl tuto zménu z jedné téchto skutecnosti neoznamil,

e pokud nesplni oznamovaci povinnost Ci neoznami dalSi skuteCnosti, které
ovliviiuji zafazeni a vedeni v evidenci uchazecu ve Ihuté 8 dnd,

¢ neni-li uchazec schopen podle lékarského posudku plnit povinnost soucinnosti
S Ufadem prace,

e zruSi-li uchaze¢ svlj souhlas se zpracovanim jim poskytnutych osobnich
udaja,

e vykonava-li nelegalni praci.

UchazeC je vyfazen zevidence i pfesto, Zze by nasledujici Cinnosti mohl
vykonavat,ale bez vaznych divodld tak nedéla nebo délat nechce. Mezi tyto

¢innosti patfi:

—

odmitnuti nastoupeni do vhodného zaméstnani,

2. neposkytnuti soucinnosti pfi vypracovani akéniho planu,

3. odmitnuti se podrobit vySetfeni uchazecova zdravotniho stavu,
4

mafeni soudinnosti s Gfadem.™

Dale nemuze byt zafazena do evidence uchazell o zaméstnani fyzicka osoba
v dobé, po kterou vykonava trest odnéti svobody, vykonava ochranné opatfeni
zabezpecCovaci detenci nebo je ve vazbé, dale v dobé, kdy je uznana jako doCasné

neschopna prace, dale také v dobé, po kterou pobira penézitou pomoc v materstvi

YSTEI NI CHOV(Z§kion et zadmhDst.namroashd: Wolmeertss SKI uwer LR,
s. 48-49, ISBN 978-80-7357-501-4.

10



v dobé pfed porodem a 6 tydnl po porodu a také dobu je pIné invalidni podle zakona

o diichodovém pojisténi."

2.3.6. Ukonceni vedeni v evidenci uchazecli o zaméstnani

Pokud uchaze€ o zaméstnani z jistych néjakych pfiCin pfestal splhovat podminky
pro vedeni v evidenci uchazecl, rozhodne ufad prace o ukonceni vedeni v evidenci
uchazecu. Toto rozhodnuti se nedéje ve spravnim fizeni, protoze jsou to situace na
zakladé pravni skuteCnosti, ktera je dana. UkoncCeni v evidenci neni sankcionovano,

coz se déje u vyfazeni z evidence.

UkoncCeni v evidenci nastava dnem:

e doruCeni pisemné zadosti uchazece o ukonceni evidence,

e nastupu vykonu trestu odnéti svobody,

e nasledujicim po umrti uchazece ¢i prohlasenim uchazec€e za mrtvého,

e nastupu do zaméstnani, vyjimkou je kratkodobé zameéstnani nebo pracovni
pomeér soubézny s evidenci, kterou zakon pfipousti, pfi niz je mésicni vydélek
niz8i nez polovina minimalni mzdy, nebo €innosti konané na zakladé dohod
mimo pracovni pomeér s mési¢ni odmeénou niz8i nez polovina minimalni mzdy,

e nasledujicim po uplynuti 6 mésicu ode dne vzeti uchaze€e o zaméstnani do
vazby,

e kdy byl uchazeC zarazen do evidence a ufad prace dodatecné zjistil, ze
uchazec€ nebyl zplsobily byt u¢astnikem pravnich vztahu,

e kdy uchazeé pozbyl zplisobilost byt i¢astnikem pravnich vztahu.™

BSTEI NI CHOV(Z§kion et zadamRDst.namroashd: Wolmeerts SKI uwer LR,
s. 48-49, ISBN 978-80-7357-501-4.

YSTEI NI CHOV(Z§kion et zadmRDst.namroashd: Wolmeertss SKI uwer LR,
s. 30, ISBN 978-80-7357-501-4.
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2.3.7. Potvrzeni pfi skon€eni vedeni v evidenci

Fyzicka osoba musi obdrzet potvrzeni pfi skonCeni vedeni v evidenci
uchaze€l o zaméstnani o dobé vedeni vevidenci a o poskytovani podpory

v hezaméstnanosti.

Po skonCeni vedeni v evidenci je povinen ufad prace zablokovat a nepouzivat
udaje tykajici se uchazec€e do doby, nez nastanou dluvody pro jejich pouziti, napf. na

zakladé zadosti v souvislosti s Setfenim policie &i projednavanim soudu.”

2.4. Narok na podporu v nezameéstnanosti

Narok na podporu v nezaméstnanosti nenalezi nezaméstnanému automaticky,

nybrz musi splnit nékolik podminek, které zminuji v nasledujicich kapitolach.

2.4.1. Vznik naroku na podporu v nezaméstnanosti

Narok na podporu v nezameéstnanosti ma uchaze€ o zameéstnani, ktery
v rozhodném obdobi ziskal dobu duchodového pojisténi alesponn 12 mésicl
v poslednich 2 letech zaméstnani i jinou vydéle¢nou ¢innost, pfi které mél uchazec
za povinnost odvadét pojistné na duchodové pojisténi a prispévek na statni politiku
zameéstnanosti a souCasné podal zadost po poskytnuti podpory urfadu prace, u
kterého je veden v evidenci uchaze&l o zaméstnani. Zadost musi podat uchazed
pisemné. Ke dni, ke kterému ma byt podpora v nezaméstnanosti pfiznana, nesmi byt
uchazed pozivatelem starobniho dichodu. Narok na podporu v nezaméstnanosti
nema ani uchazec, kterému vznikl narok na vysluhovy prispévek nebo pfispévek za
sluzbu, ktery je vy$si neZ by byla podpora v nezaméstnanosti.’® Dale nema narok na
podporu v nezaméstnanosti uchazec, se kterym byl skonen pracovnépravni vztah
z divodu poruseni povinnosti, které vyplyvaji z pravnich predpist vztahujicich se

k vykonavané praci zvlasté hrubym zplsobem nebo uchazeg, ktery bez vazného

YLEI BLOVASka&Zn o0 z a kb me n &6 & L3090lomouc: ANAG, 2009, s. 35, ISBN 978-
80-7263-533-7.

¥8BpRlina, M. et al. Pracovn? -5!8rISBM ®78-80-P400al86a&.: C. H.
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divodu sam opakované ukoncil vhodné zaméstnani, kiteré mu zprostfedkoval urad
prace v poslednich 6 mésicich pfed zafazenim do evidence uchazedl o

zaméstnani."®

2.4.2. Délka poskytovani podpory v nezaméstnanosti

O délce poskytovani podpory v nezaméstnanosti, tzv. podpuaréi doby
rozhoduje vék uchazeCe o zaméstnani dosazeny ke dni podani Zzadosti o podporu
v nezaméstnanosti. Vychazi se ze skute€nosti, ze starSi lidé maji t€zSi uplatnit se na

trhu prace.?

Délka podpurci doby je nasledovna:
- lidé do 50 let véku pobiraji podporu po dobu 5 mésicu,
- lidé od 50 do 55 let mohou pobirat podporu po dobu 8 mésicu,

- lidé nad 55 let mohou pobirat podporu po dobu az 11 mésicua.
2.4.3. Nezapocitavani dob pro ucely podpurci doby

Zakon o zaméstnanosti uvadi taxativné doby, pfi kterych se zastavi
poskytovani podpory v nezaméstnanosti a po jejich uplynuti je podpora
v nezaméstnanosti opét poskytovana.?!

Do podpurci doby se nezapoditava a tim padem neovlivni jeji délku doba, po kterou
uchazeC pobira davky nemocenského pojisténi, doba poskytovani podpory pfi

rekvalifikaci a doba vazby.?
2.4.4. Postup pri vycerpani €i nevy€erpani podpurci doby

Zakon o zaméstnanosti upravuje situace, kdy nevyCerpame celou podpurci

dobu nebo naopak vy€erpame celou podpurci dobu.

“BNlina, M. et al. Pracovn? pr §v-80-740P1B6tha: C. H. Beck,
“BNlina, M. et al. Pracovn5i8, I$BN §78-80-740P1B6atha: C. H. Beck,
2STEI NI CHOV(Z§kion et zadmRDst.namroashd: Wolmeertss SKI uwer LR,
s. 69, ISBN 978-80-7357-501-4.

ZLEI BLOVASk &Zn o0 z a b sne n &6 & 23090losmouc: ANAG, 2009, s. 43, ISBN 978-
80-7263-533-7.

13



2.4.4.1.Novy narok pri neuplynuti podptrci doby

Cerpani podpuréi doby se sleduje zpét 3 roky pfed zafazenim do evidence.
Jestlize uchaze€ nevycCerpal celou podpur€i dobu a po uplynuti ¢asti podpuréi doby
ziskal zaméstnani nebo vykovava samostatnou vydéleCnou cCinnost, pfi které ziska
dobu dichodové pojisténi alespori po dobu 3 mésicl, ma uchaze¢ narok na celou

podpurci dobu.

Pokud je doba zaméstnani &i doba dichodového pojisténi pfi vykonavani jiné
vydéle¢né kratSi nez 3 mésice, ma uchazec narok na podporu v nezaméstnanosti po

zbyvajici ¢ast podplréi doby.?
2.4.4.2. Novy narok pri uplynuti podpurci doby

Uchaze€ o zameéstnani, kterému v poslednich 3 letech pfed zafazenim do
evidence uchaze€l o zaméstnani uplynula cela podpuaréi doba, ma narok na podporu
v nezaméstnanosti, pokud po uplynuti této podpurci doby ziskal zaméstnanim nebo
jinou vydéle¢nou €innosti dobu dichodového pojisténi v délce alesporn 6 mésicu, tato
doba se nevyzaduje v pfipadech, kdy uchaze€ o zaméstnani skoncCil zaméstnani
nebo vydélednou ¢&innost ze zdravotnich diivodt?* nebo skonéil zaméstnani
z takzvanych organiza¢nich vypovédnich d0vodl, kterymi jsou: ruSi-li se
zameéstnavatel nebo jeho Cast, pfemistuje-li se zaméstnavatel nebo jeho €ast, stane-
li se zaméstnanec nadbyteCnym vzhledem k rozhodnuti zaméstnavatele nebo
prislusného organu o zméné jeho ukoll, technického vybaveni, o snizeni stavu
zaméstnancl za ucelem zvySeni efektivnosti prace nebo o jinych organizacnich
zménach.? také proto, Ze zaméstnavatel porusil podstatnou povinnost vyplyvajici

z pravnich predpis(, kolektivni smlouvy nebo sjednanych pracovnich podminek.?

BSTEI NI CHOV(Z§kion et zadmRDst.namroashd: Wolmeertss SKI uwer LR,
s. 69-70, ISBN 978-80-7357-501-4.

“STEI NI CHOV(Z§kion et zadmRDst.namroashd: Wolmeerts SKI uwer LR,
s. 70-71, ISBN 978-80-7357-501-4.

®KOCOUREK, J . Z8konzk pr8ce. Pr a h8a-73178M9-RONI ON, 20009, S
®STEI NI CHOV(Z&§klon et zadmhDst.namroastad: Wolmeearn$ SKI uwer LR,
s. 70-71, ISBN 978-80-7357-501-4.
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2.3.5. Zanik naroku na podporu v nezaméstnanosti

Narok uchazeCe na podporu v nezameéstnanosti zanika:
e ukoncenim vedeni v evidenci uchaze€u o zaméstnani,
e uplynutim podpurci doby,

e vyfazenim z evidence uchaze€u o zaméstnani.

2.5. VysSe podpory v nezaméstnanosti

V nasledujicich kapitolach se budu zabyvat zplsobem vypocCtu podpory

v nezaméstnanosti a jeji vysi pfi riznych situacich.

2.5.1. Rozhodné obdobi a nahradi doba zaméstnani

Nahradni doba zaméstnani se zapocitava do pfedchoziho zaméstnani, pokud

uchaze¢ pro narok na podporu nepfedlozi odpracovanou dobu s ucasti na

dichodovém pojisténi.

Jako nahradni doba se podle § 41 zakona o zaméstnanosti, odst. 3 zapocCitava doba:

pfipravy osoby se zdravotnim postizenim k praci,

pobirani invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné,

osobni péce o dité ve véku do 4 let,

osobni péce o fyzickou osobu, ktera se podle zvlastniho pravniho predpisu
povazZuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il (stfedné
tézka zavislost), ve stupni Il (tézka zavislost) nebo ve stupni IV (Uplna
zavislost), pokud s uchazeem o zaméstnani trvale Zije a spolecné uhrazuji
naklady na své potfeby; tyto podminky se nevyzaduiji, jde-li o osobu, ktera se
pro ucely dlichodového pojisténi povazuje za osobu blizkou,

vykonu dlouhodobé dobrovolnické sluzby na zakladé smlouvy dobrovolnika
s vysilajici organizaci, které byla udélena akreditace Ministerstvem vnitra,

nebo vykonu vefejné sluzby na zakladé smlouvy o vykonu vefejné sluzby,

15



pokud rozsah vykonané sluzby pFekracuje v pruméru alespori 20 hodin
v kalendarnim tydnu,

e osobni péCe o fyzickou osobu mladsi 10 let, ktera se podle zvlastniho
pravniho pfedpisu povaZuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby

ve stupni 1 (lehka zavislost).

Pokud se jednotlivé nahradni doby pfekryvaji, zapocitavaji se pouze jednou.

Rozhodné obdobi

Rozhodnym obdobim je obdobi pro posuzovani naroku na podporu
v nezaméstnanosti. Jsou to posledni 3 roky pfed zafazenim do evidence uchazec€l o

zameéstnani.

2.5.2. Zakladni vySe podpory v nezaméstnanosti a jeji sazby

Podle § 50 Zakona o zaméstnanosti se vySe podpory se vycisli podle
procentni sazby z praimérného mési¢niho Cistého vydélku, ktery byl u uchazece o
zaméstnani zjistén a naposledy pouZzivan pro pracovnépravni ucely v jeho poslednim

ukonéeném zaméstnani v rozhodném obdobi podle pracovnépravnich predpisu.

Pokud se u ného tyto pracovnépravni pfedpisy neuplathovaly vzhledem
k upravé stanovené zvlastnimi pravnimi pfedpisy pro pravni vztah, ve kterém
vykonaval své posledni ukonené zaméstnani, zjisti se pro ucely podpory
v nezaméstnanosti jeho pramérny mésiéni Cisty vydélek obdobné podle

pracovnépravnich predpisu.
VysSe podpory v nezaméstnanosti u uchazecu, ktefi naposledy pred evidenci

vykonavali samostatnou vydéleCnou cinnost se vycCisli podle procentni sazby

z posledniho vymérovaciho zakladu v rozhodném obdobi podle zakona &. 589/1992
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Sb., o pojistném na socialni zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku

zaméstnanosti prepodteného na jeden kalendarni mésic.?’

Pokud uchazeC€ o zaméstnani ukoncCi v rozhodném obdobi ve stejny den vice
¢innosti, které jsou dobou dichodového pojisténi, vySe podpory v nezaméstnanosti
se stanovi ze souctu primeérného Cistého mésicniho vydélku, vymérfovaciho zakladu

a primérnych mésicnich Cistych vydélka.

Jestlize ma uchaze€ o zaméstnani narok na vysluhovy pfispéveék a zaroven
ma narok na podporu v nezaméstnanosti, vySe podpory €ini rozdil mezi podporou

v nezameéstnanosti a vyluhovym pfispévkem Ci pfispévkem za sluzbu.

Narok na podporu v nezaméstnanosti ma i uchazec, ktery se vratil z vykonu
trestu odnéti svobody a ve vykonu trestu pracoval, coZ musi dokazat zapoctovym
listem. Aby mél tento uchazeC narok na podporu, musi jit o pracovni vztah na
zakladé pracovni smlouvy podle zakoniku prace a musi mit odpracovanych 12

mésicl v poslednich 3 letech.

Procentni sazba podpory v nezaméstnanosti Cini:
e prvni 2 mésice podplr¢i doby 65 % pramérného vydélku,
e dalSi 2 mésice podpurc¢i doby 50 % pramérného vydélku,

e po zbyvaijici dobu podpUr&i doby 45 % primérného vydélku.

2.5.3. Jiné vydéle¢né €innosti

Pokud uchaze¢ o zaméstnani splni podminku doby ddchodového pojisténi
v délce alesponn 12 mésicl v poslednich 3 letech pfed zafazeni do evidence
uchaze€u o zaméstnani, ale jeho posledni vydéleéna cinnost nebyla dobou

dlchodového pojisténi, pouzije se pro stanoveni podpory v nezaméstnanosti

) EI BLOWZASkon o zatkbsmsmen kB & L0090lomouc: ANAG, 2009, s. 44-45, 1SBN
978-80-7263-533-7.
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primérny meésicni Cisty vydélek nebo vymérovaci zaklad ze zaméstnani nebo jiné

vydéleéné &innosti, pfi které uchazeé ziskal dobu diichodového pojisténi.?
2.5.4. Fiktivni vydélek®

Pouzije se pokud uchaze¢ nemuize dolozit vysi prumérného mésicniho Cistého
vydélku nebo vymérovaciho zakladu nebo u uchazec€e nelze stanovit primérny Cisty

vydélek Ci vymeérovaci zaklad.

VySe podpory v nezaméstnanosti se stanovi:
e za prvni 2 mésice vycisli ve vySi 0,15nasobku,
e dalSi 2 mésice ve vysi 0,12nasobku,

e po zbyvaijici podpurci dobu 0,11nasobku primérné mzdy.

Pocitda se s primérnou mzdou v narodnim hospodarstvi za 1. az 3. Ctvrtleti
kalendafniho roku, ktery pfedchazi kalendarnimu roku, ve kterém uchazeC podal
Zadost o podporu v nezaméstnanosti a splnil podminku doby pfedchoziho
zaméstnani zapoctenim nahradni doby a tato doba se posuzuje jako posledni

zameéstnani.

2.5.5. Dodate¢né priznani a poskytovani

Pokud uchaze¢ dodate¢né zjisti, ze mu byla podpora pfiznana €i poskytovana
v nizsi ¢astce, neZz mu nalezela nebo mu byla nepravem odepfena, dodateéné se mu
zvysi Ci pfizna nebo doplati.

O tomto dodatecném zvySeni nebo pfiznani rozhoduje ve spravnim fizeni ufad
prace.

Tento narok na dodateCné pfiznani podpory zanika po péti letech ode dne, od

kterého nalezel nebo mél byt poskytnut.*

BSTEI NI CHOV(Z§kion et zadamRDst.namroashd: Wolmeertss SKI uwer LR,

s. 75, ISBN 978-80-7357-501-4.

» BUSINESS.CENTER.CZ.Z&§kon o zamPomhamedti 2012. Dostupn® z WWV
<http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zamestnanost>
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2.5.6. Snizeni nebo zastaveni vyplaty

Pravo upravuje situace, ve kterych dojde k neopravnénému zvyhodnéni
uchazeCe pfi vyplaté podpory v nezameéstnanosti jeho vinou nebo bez jeho

zavinéni.®’

Zjisti-li se, ze byla uchazec€i pfiznana nebo je poskytovana podpora ve vysSi
Castce, nez mu patfi, nebo mu je pfiznana nebo poskytovana nepravem,
ufad prace vyda rozhodnuti o snizeni i zastaveni vyplaty ode dne nasledujiciho
po dni, jimZ uplynulo obdobi, za které byla vyplacena. RozliSujeme dvé situace:

e uchazec€ je zvyhodnén pfi vyplaté podpory jeho vlastnim zavinénim,

e nebo bez jeho zavinéni.

V pfipadé, ze doSlo ke zvyhodnéni uchazeCe bez jeho zavinéni a podporu
pobiral v dobré vife, pfeplatek neni ufadem prace vyZadovan. Pokud vSak byla
pfiznana podpora vysSSi, nez skuteCné nalezela zavinénim uchazeCe, protoze
neuvedl spravné rozhodnou skuteCnost, zamlCel rozhodnou skuteCnost, uchazec

musi &astky vratit.>?

Narok na vraceni zanika uplynutim péti let ode dne, od kterého uchazeci

nenalezela podpora vlibec ¢ mu byla pfiznana nebo poskytnuta v nespravné vysi.
2.5.7. Splatnost®

Vyplata podpory v nezaméstnanosti je uskuteCnovana v nasledujicim
kalendarfnim mésici po nabyti pravni moci rozhodnuti o pfiznani. V odivodnénych

pfipadech muze byt podpora vyplacena zalohou.

¥STEI NI CHOV(Z§kion et zadamRDst.namroashd: Wolmeertss SKI uwer LR,

s. 76, ISBN 978-80-7357-501-4.

S8STEI NI CHOVC,Z§lk.oneto a&lamhNst.namroashad: Wolmeerts SKI uwer LR,

s. 77, ISBN 978-80-7357-501-4.

2STEI NI CHOV(Z§kion et zadamRDst.namroashd: Wolmeertss SKI uwer LR,

s. 77, ISBN 978-80-7357-501-4.

¥ BUSINESS.CENTER.CZ.Z&§kon o zamPomhamedti 2012. Dostupn® z WWV
<http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zamestnanost/>
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Pokud jsou splnény podminky pro pfiznani podpory v nezaméstnanosti jen
¢ast kalendarniho mésice, podpora bude poskytnuta v pomérné vysi ke dniim, ve

kterych byly splnény podminky.

Konecna Castka je zaokrouhlovana na celé koruny nahoru.

2.6. Vraceni podpory

Uchaze€ musi vratit poskytnutou podporu v nezaméstnanosti €i jeji Cast za téchto
za podminky, Ze:

e bylo pfislusSnym organem rozhodnuto, ze skonceni jeho pracovnépravniho

vztahu je neplatné a tento vztah trva i nadale

e pfislusnym organem bylo rozhodnuto, Ze vykon jinych vydéleCnych

¢innosti neskondil,

e Ufad prace dodatecné zjistil, Ze mu byl pfiznan starobni dichod nebo
invalidni dichod pro invaliditu tfetiho stupné, s vyjimkou invalidniho
dlchodu pfiznaného fyzické osobé, ktera je invalidni ve tfetim stupni a je
schopna vydélecné Cinnosti za zcela mimoradnych podminek,
ufad prace dodateCné zjistil, Ze mu byly poskytovana davky
nemocenského pojisténi, s vyjimkou davek nemocenského pojisténi, které
jsou uchaze€i o zameéstnani poskytovany z uc€asti na nemocenském

pojisténi.>*

Podporu v nezaméstnanosti musi uchaze€ vratit ufadu prace za dobu, po
kterou dochazi k duplicitnimu poskytovani prostfedkl z riznych zdroja. Jedna se o
situace, kdy se poskytovani podpory prfekryva s dobou pobirani nemocenského

pojisténi, diichodového pojisténi, nahrada mzdy nebo platu podle zakoniku prace.*

% BUSINESS.CENTER.CZ.Z§kon o zamPomhamedti 2012. Dostupn® z WWV
<http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zamestnanost>

®STEI NI CHOV(Z§kion et zadamRNst.namroashd: Wolmeernts SKI uwer LR,

s. 78, ISBN 978-80-7357-501-4.
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Narok na vraceni podpory nebo jeji €asti zanika uplynutim péti let ode dne

jejich pfiznani.

2.7. Narok na podporu pri rekvalifikaci

Narok na podporu pfi rekvalifikaci ma uchazec, ktery se zucastni rekvalifikace,
kterou zabezpecuje ufad prace a ke dni, ke kterému ma byt podpora pfi rekvalifikaci
pfiznana uzivatel nepobira starobni dichod. Pokud chce uZivatel pobirat podporu
v pii rekvalifikaci, nemusi podavat Zadost, ufad prace automaticky rozhodne o
pridéleni podpory v nezaméstnanosti pfi rekvalifikaci. Podpora je uchazedi
poskytovana po celou dobu rekvalifikace kromé doby, kdy pobira starobni dichod

nebo davky nemocenského pojisténi.>®

®*BnNlina, M. et al. Pracovn?2 pr §v-8-740P1B64ha: C. H.
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3. Analyza vyplacenych podpor v nezaméstnanosti v

okrese Ostrava

V této kapitole se zaméfim na praktickou €ast, kde podrobnéji analyzuji
situaci na trhu prace v okrese Ostrava, vyplacené podpory v nezameéstnanosti. Dale
se budu zabyvat nezaméstnanosti a strukturou uchazedl o zaméstnani v okrese

Ostrava.

3.1. Charakteristika okresu Ostrava

Okres Ostrava je predevsSim specificky svym znaénym pramyslovym
odvétvim se specifickymi podminkami na trhu prace diky struktufe odvétvi, velikosti

podnikd.

Ve zdejSi ekonomice jsou stale vyznamné zastoupeny odvétvi, které maji
Spatny vliv na zivotni prostfedi. Je zde potfeba posilit zpracovatelsky a spotfebni
prumysl. V soucCasnosti, kdy dochazi k poklesu tézkého primyslu se do popredi
dostavaji obchodni, administrativni a vzdélavaci programy, rekvalifikace, které

zprostfedkovava Urad prace Ostrava.

3.1.1. Historie

V této kapitole bych chtéla zminit néco =z historie Ostravy, zamérenou
predevSim na pramysl, ktery mél a stale ma vliv na nezaméstnanost a tim padem i
na podporu v nezaméstnanosti, diky oborum, na které byla Ostrava dfive

orientovana.
Soucasna struktura a ekonomicky potencial regionu Ostravy je velice ovlivnén

historickym vyvojem. V minulosti bylo velmi dulezité pro rozvoj mésta objev ¢erného

uhli, které bylo velice kvalitni. To mélo za nasledek vyvoj zdejSiho tézkého primyslu
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a byly zde zaloZeny Zelezarny. Po valce zde byla probéhla industrializace, rozvoj
hornictvi, metalurgie a strojirenstvi. Regionalni ekonomika a zaméstnanost byla diky
téZzkému prumyslu zavisla na velkych organizacich. Po dlouhou dobu zde probihala
preference tézkého prumyslu — té€zby uhli, téZkého strojirenstvi, hutnictvi Zeleza. To
meélo za nasledek, Ze v nékolika malo odvétvich primyslu byl zaméstnan velky pocet

zaméstnancu.

Ostrava v roce 1945, kdy se Ceskoslovensko orientovalo predevsim na t&zky
primysl, hornictvi a ocelarstvi, byla nazyvana ,,méstem uhli a Zeleza” ¢&i ,,ocelovym
srdcem republiky”. V roce 1949 zacCala vystavba Nové huti (dnes Arcelor Mittal) v
Ostravé-Kuncicich, masové se vyvijel téZky pramysl, coZ znamenalo novy pfisun
pracovnich sil do Ostravy. Po roce 1989, kdy doslo k politickym a hospodarskym
zménam v CR se Vitkovické vysoké pece zaméiili na strojirenskou vyrobu, Nova hut
se zadala zabyvat ocelafstvim.>’V dusledku restrukturalizace primyslu se zna&né
omezila dulni ¢&innost, restrukturalizace byla spjata s uvolfiovanim tisicu
zaméstnancl az do roku 2003, coz znamenalo znacny narast evidovanych uchazec
o zaméstnani. Region Ostravska je postiZzen razantnim utlumem tézkého primyslu a

je zde vysoka strukturalni nezaméstnanost.

3.1.2. Poloha

Okres Ostrava mésto je okresem v Moravskoslezském kraji, sousedi na
severozapadé s okresem Opava, na vychodé s Karvina, na jihovychodé s okresem
Frydek-Mistek, na jihozapadé s okresem Novy Jigin.*®Okres Ostrava ma rozlohu 332
tis. km?, podet obyvatel k 31.1.2011 je 329 946.Centrem okresu Ostrava je Mésto
Ostrava, diky své rozloze je tfetim nejvétsim méstem v CR a diky po&tu obyvatel

také tfetim v poradi. V tomto okrese se nachazi 13 obci, z toho 4 mésta.

¥STATUTCRNE MhSTO OSTRAVAL201Hcits2012-0408.Dpeshbpn@® z WWW:
<http://www.ostrava.cz/cs/o-meste/historie-mesta>.

BSTATUTCRNE MhnSTO OSTRA]JV2012 [citHZ012-040t].iD® S|t @apIni®n & WWW:
<http://www.ostrava.cz/cs/o-meste>.
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Ostrava ma velice dobrou strategickou polohu kvuli své vzdalenosti 10 km od
hranic s Polskem, 50 km od statni hranice se Slovenskem. Protékaji zde feky Odra,

Ostravice, Opava a Lugina.*®
3.1.3. Obyvatelstvo

Na trhu prace je malo kvalifikovanych pracovnich sil s technickym

vzdélanim. Poptavka je po kvalifikovanych délnicich se strojirenskym,
elektrotechnickym a stavebnim zaméfenim, technicich, vysokoSkolsky vzdélanych

v IT oboru.

3.1.3.1.Pocet obyvatel

V roce 2009 byl poCet obyvatel 335 425, v roce 2010 333 579 a v roce 2011
329 946. To ukazuje kazdoroCné snizujici se pocet obyvatel v okrese Ostrava.
Na tomto poklesu mél vliv pfedevsim ubytek obyvatel v produktivni skupiné 15-64 let,
coz predstavuje 0,4 %. Naproti tomu pocet obyvatel ve véku 65 let a vice stoupl o

0,3 %. Ostrava se vyznacCuje trendem stoupajiciho primérného véku.

Tabulka €. 3.1: Pocet obyvatel za rok 2009-2011 v okrese Ostrava

stav k 31.12.2009

stav k 31.12.2010

stav k 31.12.2011

celkovy pocet

335 425 333 579 329 946
obyvatel

poéet zen 172 808 172 026 170 006
po€et muzi | 162 617 161 553 159 940

Zdroj: Analyza stavu a vyvoje trhu prace v okrese Ostrava v roce 2010

¥ NTEGROVANNB

Dostupn®

PORTCL
z WWW:

CzSO.
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3.1.3.2. Struktura obyvatel podle véku

Z ekonomického pohledu je zde stale velice pfiznivou struktura
populace s vysokym podilem obyvatel v produktivnim véku, coz je 15-64 let. Svého
maxima jiz zfejmé produktivni ¢ast obyvatel dosahla na prelomu let 2008 a 2009.
Tento pokles je kompenzovan zvySovanim véku, kdy ob&ané odchazeji do duchodu.
V této dobé z trhu prace odchazeji silné povalecné rocniky a nastupuji slabé rocniky
z konce osmdesatych let. ZvySuje se také poCet mladych lidi, ktefi odkladaji nastup

do prace a chtéji se vzdélavat a studovat.

Tabulka ¢.3.2: Struktura obyvatel podle véku

Vék obyvatel stav k 31. 12. 2009 (%) stav k 31. 12. 2010 (%)
0-14 14,0 14,1
15-64 70,5 70,1
65 a vice 15,5 15,8

Zdroj: Analyza stavu a vyvoje trhu prace v okrese Ostrava v roce 2010

3.1.4. Ekonomicka situace

Posledni dobou se zde uskuteCriuji vétsSi i mensi investice a Ostravsky region
se stava pritazlivym pro investory. Napfiklad vystavba komplexu Nova Karolina méla
pfiznivy dopad na tvorbu novych pracovnich mist. AvSak struktura pracovnich mist je
stale nepfizniva, coz se tyka vSech okresu, které byly strukturalné postizeny.

Rozviji se vyroba a rozvod elektfiny, plynu a vody, dale vyroba automobill, rozvoj

chemického a farmaceutického primyslu.
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3.2. Urad prace v Ostravé

Spravnim obvodem krajské pobocky v Ostravé je uzemi Moravskoslezského
kraje - uzemi okresu Bruntal, Frydek-Mistek, Karvina, Novy Ji¢in, Opava a Ostrava-

mésto.

Ufad prace plni ukoly v oblastech zaméstnanosti, ochrany zaméstnanc(i, statni

socialni podpory a dalSi ukoly jako:

e poskytovani informaci o volnych pracovnich mistech v CR a v zemich EU, o
situaci na trhu prace, podminkach zaméstnavani v zahranii, mozZnostech
dalSiho vzdélavani,

e poradenské sluzby pro volbu rekvalifikace, povolani, zprostfedkovani
vhodného zaméstnani,

e vykonava kontrolni ¢innost na useku zaméstnanosti,

¢ sleduje povinny podil zameéstnavani osob zdravotné postizenych,

e zabezpecuje naroky na mzdu pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele

e vyplaci podporu v nezaméstnanosti a podporu pfi rekvalifikaci,

e provadi aktivni politiku v zaméstnanosti a dal$i.*

3.3. Vydaje na statni politiku v zaméstnanosti v okrese Ostrava

V roce 2009 vydal Ufad prace Ostrava na statni politiku zaméstnanosti celkem
668 744 tis. KE, ztoho na pasivni politiku nezaméstnanosti 462 534 tis. K¢, coz
predstavuje 69,2 %.V roce 2010 se zvySily vydaje na celkovou statni politiku o
85 819 tis. K¢, z celkové Castky na statni politiku zaméstnanosti bylo 411 314 tis. KE
na pasivni politiku zaméstnanosti, coz predstavuje 54,5 %. Ztoho vyplyva, Ze
naklady na statni politiku zaméstnanosti vzrostly, ale pfedevSim diky zaméfeni na

aktivni politiku zaméstnanosti.

Y_ERNC, J., D. TrPmieoov@cia§lAn2 Yace&b¥opdeael eAbeg LenDk
s. 105-106, ISBN 80-86473-07-4.
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Tabulka €. 3.3: Vydaje na statni politiku zaméstnanosti v Ostraveé (v tis. K¢)

rozdil
polozka 2009 2010 2010/2009

absolutné vV %
statni politika zaméstnanosti 668 744 | 754563 | +85819 112.8
celkem
pasivni politika zaméstnanosti 462 534 | 411 314 -51 220 88,9
pod?2| PPZ na PZ \y 692 54,5
aktivni politika zaméstnanosti 134 282 | 226745 | +92 463 168,9
pod2I|l APZ na PZ \y 201 30,0

Zdroj: Analyza stavu a vyvoje trhu prace v okrese Ostrava v roce 2010

V nasledujici tabulce vidime, Zze vydaje na statni politiku zaméstnanosti se

kazdym rokem zvysuji. V roce 2008 doslo ke skokovému narlstu vydaji na politiku

zaméstnanosti, kdy se vice nez dvojnasobné zvysila politika na pasivni politiku

zameéstnanosti.

Tabulka é. 3.4: Vydaje na politiku zaméstnanosti v CR v letech 2002-2009

(v tis. K¢)
Ukazatel | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
SPzZ 9 987 10 960 11750 11 959 14 202 15072 15 680 23132
089 410 430 120 321 541 608 685
PPZ 6 209 6 949 7030 7 046 7 307 7015 7114 15077
746 250 047 845 521 755 895 723
Zdro KREBS, V. et al5. §oPdhgIvdlters Klyver, 2010 si527,a .

ISBN 978-80-7357-585-4.

3.

4 .

NezamhDst nanost

V nasledujicich kapitolach se zaméfim na nezaméstnanost, coz je jisté

dllezity faktor, ktery ovliviiuje celkovou vysi vyplacenych podpor v nezaméstnanosti.
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3.4.1. Nezaméstnanost v okrese Ostrava

Nezaméstnanost je samoziejmé od roku 2008 ovlivnéna svétovou
hospodarskou krizi. Protoze byl touto krizi velice zasaZen zpracovatelsky primysl,
ktery je v okrese Ostrava znacné zastoupen, je tim situace na trhu prace stale

ochromena.

Nékteré zdejSi podniky jiz zaznamenaly zlepSeni situace z hlediska exportu,
obzvlasté do Némecka, presto jsou stale opatrni ve vytvareni novych pracovnich
mist. Jiné zdejSi podniky musely hromadné propoustét, coz se negativné projevilo na
vyvoji nezaméstnanosti a pocCtu uchaze€li o zaméstnani, ktefi pobiraji podporu

v nezaméstnanosti.

Nezaméstnanost v okrese Ostrava se od roku 2007, kdy byla 9 62 %,

postupné zvysuje.

Tabulka €. 3.5: Vyvoj nezaméstnanosti v okrese Ostrava v letech 2006-2010

2006 2007 2008 2009 2010

Mira registrované nezaméstnanosti k 31.12.
v % 12,58 9,62 8,49 12,14 12,36

Zdroj: CSU

3.4.2. Srovnani nezaméstnanosti v okrese Ostrava a v CR

Mira registrované nezaméstnanosti v okrese Ostrava byla v roce 2007 byla
9,37, vroce 2008 8,35, vroce 2009 11,29, vroce 2010 11,98 a vroce 2011 dCinila
11,41. V porovnani s nezaméstnanosti v CR je nezaméstnanost v okrese Ostrava
dlouhodobé nad celorepublikovym priimérem, coz dokazuje nasledujici graf.

Graf &. 3.1: Srovnani vyvoje nezaméstnanosti v okrese Ostrava a v celé CR

Srovnavni vyvoje nezaméstnanostiv celé CRav
okrese Ostrava

20

11,3 408 11,1 —— Okres Ostrava

10 : ;
, 1 B4 9 | —celaCR

Primérna
nezaméstnanost

0 T T T T T T
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Rok
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3.5. Uchazeci o zameéstnani

V této Casti bakalarské prace se budu zabyvat poctem uchazeCl o

zameéstnani, jejich strukturou apod.

3.5.1. Vyvoj poc¢tu uchazecli o zaméstnani v okrese Ostrava

Od roku 2004 se pocet uchaze€li o zaméstnani snizoval az do roku 2008. Od
roku 2009 se situace zhorsila a pocCet uchaze€u o zaméstnani se oproti roku 2008
zvySil o 5038. Toto zvySeni bylo zpusobeno zejména vlivem celosvétové

hospodarské krize. Od roku 2008 do roku 2010 se zvysSil pocet uchazecu o 41,5 %.

Tabulka €. 3.6: Srovnani poctu uchazecli o zaméstnani v okrese Ostrava
v letech 2003 2010

Ukazatel 2003 | 2004 | 2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010
Evidovani
uchazedi 29 28 25 22 17 15 20 21

470 892 901 750 853 362 400 732
o zaméstnani

Volna

pracovni 670 909 1044 | 3523 | 4247 | 4 272 889 1441
mista

Uchazedi
pripadajici na
.| 44,0 31,8 24,8 6,5 4,2 3,6 22,9 15,1
1 pracovni

misto

Zdroj: Analyza stavu a vyvoje trhu prace v okrese Ostrava v roce 2010

3.5.2. Nové evidovani uchazeci o zaméstnani

Trh prace v okrese Ostrava v roce 2010 vykazoval jeden z nejvétSich pFirastka

registrované nezameéstnanosti, stejné jako tomu bylo v minulych letech. Tento
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pFirastek nové evidovanych na Ufadu prace byl patym nejvétSim prirdstkem za celou

dobu fungovani Uradu prace Ostrava.

Nejvice evidovanych bylo v lednu a zafi, naopak nejméné v mésici kvétnu a

fijnu. Nejvice nové evidovanych bylo od velkych ostravskych zaméstnavatell jako

jsou Hruska, s.r.o., OKK Koksovny, a.s.,Manpower s.r.o., Sungwoo hitech, s.r.o. a

FlexI T agency s.r.o.

Svou zivnostenskou c¢innost ukoncCilo ¢&i preruSilo 1347 Zzivnostniku, ktefi

zazadali o zarazeni do evidence. Dale zazadali o zafazeni do evidence lidé po

vykonu trestu odnéti svobody v poctu 500 osob.

Z evidence bylo vyfazeno celkem za rok 2010 23880

uchazeéll o

zaméstnani, 14 470 z nich nastoupilo do zaméstnani ¢i zaCali samostatné podnikat.

Tabulka €. 3.7: Nové evidovani uchazecdi v okrese Ostrava

obdobi celkovy p9§:et nové evidovani vyrazeni umisteni
uchazecu celkem

12/2009 20 400
leden 2010 21 463 2 651 1588 990
unor 21 760 2079 1782 1 088
brezen 21 929 2 140 1971 1164
duben 21 515 2 026 2 440 1671
kvéten 20 965 1731 2 281 1 500
cerven 20 611 1785 2139 1248
cervenec 20 872 2 033 1772 962
srpen 20 955 1 953 1870 1 064
zari 20 898 2 626 2 683 1621
fijen 20 632 1780 2 046 1291
listopad 20772 1985 1845 1079
prosinec 21732 2423 1463 792
celkem 25212 23 880 14 470

Zdroj: Analyza stavu a vyvoje trhu prace v okrese Ostrava v roce 2010
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3.5.3. Struktura uchazec¢i o zaméstnani podle vzdélani

V okrese Ostrava-mésto byla k 31.12.2010 nejvice zastoupena skupina

uchaze€u s vyucenim s 8 305 uchaze€i,s druhym nejvétS§im poctem uchazecu

z hlediska vzdélani byla skupina bez vzdélani nebo se zakladnim vzdélanim,

nasledovali uchazeci v pofadi s uplnym stfednim odbornym vzdélanim s maturitou,

uchazeCi s vysokoSkolskym vzdélanim, vyuc€eni s maturitou, stfedni vzdélani bez

maturity, uplné stfedni vSeobecné s maturitou, vysSi vzdélani.

Tabulka ¢.3.8: Pocet uchazect v jednotlivych stupnich vzdélani

podle vzdélani

uplné
vyuceni stiedni uplné
Okres Zakladni a stredni y P
3 vS§eobec stredni
bez bez vyuéeni Vyssi Vysokoskolské
maturito nés odborné s
vzdélani maturity
u maturito maturitou
u
Ostrava-
. 7477 625 8 305 995 557 2 567 88 1118
mesto

Zdroj: Analyza stavu a vyvoje trhu prace v okrese Ostrava v roce 2010

3.5.4. Struktura uchazecil o zaméstnani podle véku

Nejvice uchazedu k 31.10. 2010 v okrese Ostrava-mésto bylo ve vékové

skupiné 45-54 let ,druhy nejvétsi poCet byl ve vékové skupiné 25-34 let, témér stejny
pocCet uchazec€l byl ve véku 34-44 let, 55-64 3493 uchazecl, do 24 let to bylo 3 388

uchazedl a ve véku 65 a vice 15 uchazedu.
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Tabulka ¢.3.9: Uchazeci o zaméstnani podle véku

.. Ve véku
Uchazedi
Okres
celkem
65 a
do 24 | 25-34 35-44 45-54 55-64 ]
vice
Ostrava-
. 21732 3388 4 974 4782 5080 3493 15
meésto

Zdroj: Analyza stavu a vyvoje trhu prace v okrese Ostrava v roce 2010

3.6. Vyplacena podpora v nezaméstnanosti

V nasledujicich kapitolach se budu zabyvat strukturou uchazecu pobirajicich

podporu v nezameéstnanosti, délkou pobirani podpory apod.

3.6.1. Poéet uchazeéi pobirajicich podporu v nezaméstnanosti

V roce 2010 pobiralo podporu v nezaméstnanosti 5 024 uchazeéll o zaméstnani, coz
predstavuje pokles o 301 oproti roku 2009. Ve srovnani primérem za celou CR byl
v okrese Ostrava podil osob s narokem na podporu v nezaméstnanosti na celkové
nezaméstnanosti vyrazné nizSi. To bylo zplsobeno vysokym podilem dlouhodobé

registrovanych evidovanych uchaze€l o zaméstnani.

Pramérna vySe podpory v nezaméstnanosti za mésic v okrese Ostrava v roce 2010

byla srovnatelna s primérnou mésicni vysi podpory v nezaméstnanosti za rok 2009.

32



Tabulka €. 3.10: Pocet uchazect pobirajicich podporu v nezaméstnanosti
v okrese Ostrava v letech 2009-2010

Ukazatel 2009 2010

Pocet uchazecéu 20 400 21732
Uchazeéi s narokem na

podporu v 5325 5024
nezaméstnanosti

Primérna vyse podpory

VvV nezameéstnanosti 5699 5700
Volna pracovni mista 889 1 441

Zdroj: Analyza stavu a vyvoje trhu prace v okrese Ostrava v roce 2010

Tabulka ¢.3.11: Pocet uchazecu pobirajicich podporu v nezaméstnanosti
v okrese Ostrava v roce 2010 rozdéleny podle poctu zen, OZP, absolventu.

uchazedi pobirajici podporu v meésicéni
nezaméstnanosti primérna
. vyse
celkovy
" podpory v
obdobi pocet nezaméstna
uctloaze celke % | zeny | OzP abso_lven nosti v Ké
cu m ti
(za
jednotliva
Ctvrtleti)
prosinec 2009 204005388 | 26,4 | 2452 | 455 52 5 699
leden 2010 21463 15768 | 26,9 | 2505 | 454 60
unor 2176015731 |26,3| 2476 | 441 53
brezen 21929 | 5772 | 26,3 | 2571 | 446 61 5614
duben 2151515538 | 25,7 | 2595 | 450 59
kvéten 209655208 | 24,8 | 2596 | 455 38
cerven 2061114883 | 23,7 | 2511 | 449 21 5 590
cervenec 2087214975 |23,8|2665| 436 27
srpen 2095514845 |23,1|2626| 414 33
zari 20898 | 4454 |1 21,3 | 2391 | 404 28 5625
fijen 2063214358 |21,1|2357 | 389 32
listopad 2077214563 | 22,0 | 2425 | 385 45
prosinec 2173215024 | 2311|2417 | 376 45 5700

Zdroj: Analyza stavu a vyvoje trhu prace v okrese Ostrava v roce 2010
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3.6.2 Srovnani celkového poétu uchazeéii a uchazeéli s narokem na podporu

v nezaméstnanosti

Nasledujicim grafu vidime, Ze pocet evidovanych uchazec€u od roku 2005 az
do roku 2008 mél klesajici tendenci. Od roku 2008 az do roku 2010 naopak pocet
evidovanych uchazecu stale roste, coz je zpusobeno hlavné svétovou hospodarskou
krizi. PoCet uchaze€l pobirajicich podporu v nezaméstnanosti v roce 2010 oproti
roku 2009 mirné klesl, jednim z divodu je dlouhodoba evidence uchazecl, kdy jiz

nepobiraji podporu v nezaméstnanosti.

Graf €.3.2: Srovnani poc¢tu uchazecii s poétem uchazect pobirajicich podporu
VvV nezaméstnanosti.

Srovnani celkového poctu uchazectli a uchazecu s
narokem na podporu v nezaméstnanosti za celou CR v
letech 2005-2010
600 000

3 500 000 -

g 400 000 - = Poéeit ucha’zeéﬂ o}

£ zaméstnani

S 300 000 - .

> 200 000 - 0O Pocet uchazecu pobirajicich

] podporu v nezaméstnanosti

g 100 000 +

O 7 T T T T T
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Rok

3.6.3. Rozdéleni uchazeél pobirajicich podporu v nezaméstnanosti

podle vyse pobirané podpory

V okrese Ostrava k 31.12.2010 nejvice uchaze€l— 1118 pobiralo podporu ve
vySi  2501-3500 K&, druha nejpocCetnéjSi  skupina pobirala podporu
v nezameéstnanosti ve vysi 3 501 — 4 500 K¢, tfeti nejpocCetnéjSi skupina pobirala
4 501 - 5500 K¢, nasledovala skupina se 618 uchazeci pobirajici 5 501 — 6 500 K¢,
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poté skupina s594 uchazeCi pobirajici 9501 K& a vice, dale skupina
se 437 uchazedi pobirajici 6 501 — 7 500 K&. Nejméné bylo uchaze€u — 44, ktefi
pobirali podporu v nezaméstnanosti ve vysi do 1 500 KE&. Primérna mésicni podpora
¢inila 5 700 K&

Tabulka ¢.3.12: Pocet uchazecu podle vysSe podpory v nezaméstnanosti

VysSe mésic¢niho naroku na podporu v | Pocet uchazec¢u pobirajicich podporu
nezaméstnanosti vV nezameéstnanosti
do 1 500 K¢é 44
1 501 - 2 500 K¢ 145
2 501 - 3 500 K¢é 1118
3 501 -4 500 K¢ 769
4 501 - 5500 K¢ 708
5501 - 6 500 K¢ 618
6 501 - 7 500 K¢ 437
7 501 - 8 500 K¢ 333
8 501 - 9 500 K¢ 258
9 501 a vice 594

Zdroj: Analyza stavu a vyvoje trhu prace v okrese Ostrava v roce 2010

3.6.4. Neumisténi uchazeci pobirajici podporu podle délky evidence

Nejvice uchazell s narokem na podporu v nezaméstnanosti bylo evidovano
k 31. 10. 2010 v délce do 3 mésicl a to 3024, druhym nejvétSi potem uchazecl
podle délky evidence predstavuje kategorie 3-6 mésict. Podle nasledujici tabulky
vidime, zZe pocCet uchazeCu s narokem na podporu v nezaméstnanosti klesa

s pfibyvajici délkou jejich evidence.
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Tabulka ¢€.3.13: Uchazeci pobirajici podporu podle délky evidence

Pocet uchazecu

v tom podle délky evidence

Uchazecéi | s narokem na
Okres do3 3-6 6-9 9-12 12-24
celkem podporu v
. . mésicu mésicu mésicu meésicu meésicu
nezaméstnanosti
Ostrava-
. 21732 5024 3024 1495 362 132 11
meésto

Zdroj: Analyza stavu a vyvoje trhu prace v okrese Ostrava v roce 2010
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4. Zhodnoceni

V této kapitole se budu zabyvat zhodnocenim vybranych ukazateld.

4.1. Vyhodnoceni vydaju na pasivni politiku zaméstnanosti

Vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti, tj. hmotné zabezpeceni ob&anu bez
prace kazdym rokem rostou. V roce 2009 tyto vydaje Cinily v okrese Ostrava 668 744
tis. K¢, v roce 2010 byly ve vySi 754 563 tis. KC. AvSak i kdyZz tyto vydaje rostou jejich
pomér vuci aktivni politice se snizuje. V roce 2009 byly vydaje na pasivni politiku
69,2 % a v roce 2010 Cinily 54,5 % z celkové vySe vydaji na politiku zaméstnanosti.
Tato skuteCnost ukazuje na to, ze se stat zacCina orientovat spiSe na aktivni politiku

zameéstnanosti.

4.2. Vyhodnoceni nezaméstnanosti

Nezaméstnanost se v tomto okrese od roku 2008, ve kterém dinila 8,49 %,
kazdym rokem zvySovala az do roku 2010 na 12,36 %. V roce 2011 nezaméstnanost

mirné poklesla a to na 11,4 % vlivem mensiho zlepSeni zdejSi ekonomiky.

Ve srovnani s primérnou nezaméstnanosti v celé CR je zdejsi

nezameéstnanost dlouhodobé vyssi.

4.3. Vyhodnoceni uchazec pobirajicich podporu \'

nezameéstnanosti

V roce 2010 se pocet celkovych uchazedu zvySil o 1332. AvSak pocet
uchazecu pobirajicich podporu v nezaméstnanosti se snizil o 301. To je zpUusobeno
predev§im dlouhodobé nezaméstnanymi, kterym jiz uplynula podpuréi doba, po

kterou je jim vyplacena podpora v nezaméstnanosti.
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K 31. 12. 2010 pobiralo nejvice uchaze€l podporu v nezaméstnanosti ve
vySi 2501-3500 K¢, coz je pfiblizné Zzivotni minimum pro rok 2010, které bylo
3 126 K& K tomuto datu bylo také nejvice uchazell pobirajicich podporu v
nezameéstnanosti v asovém horizontu do 3 mésicu a postupné se tento pocet podle
délky evidence snizoval. Tento fakt ukazuje, Ze vySe podpory je nastavena tak, aby

uchazeCe motivovala k hledani prace a nespoléhali jen na pomoc statu.

4.4. Zmény v pravni upravé podpory v nezaméstnanosti pro rok
2012 oproti roku 2011

V roce 2012 doSlo v pravni upravé podpory v nezaméstnanosti k nékolika

zprisnénim, které maji vést k omezeni prace na cerno.

vigwviv s

e zkraceni rozhodného obdobi ze 3 let na 2 roky,

e pokud jsou uchazeCi o zaméstnani v evidenci nepfetrzité déle nez 2
meésice urad prace nabizi uchazeci verejné sluzby v délce az 20 hodin
tydné, tedy poloviny tydenni pracovni doby, pokud tuto nabidku
odmitne, je uchaze€ z evidence vyfazen,

e dale neni podpora poskytovana uchazeci o zaméstnani, kterému nalezi
zakonné odbytné, odstupné €i odchodné, v této situaci se podpuUrci
doba posune na dobu, kdy jiZ uchazeci nebude poskytovano odbytné,

odstupné nebo odchodné.
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Zaver
V mé bakalarské prace jsem se zabyvala problematikou podpory v

nezaméstnanosti v okrese Ostrava.

Okres Ostrava se vyznacuje vysokou nezaméstnanosti, ktera je ovlivnéna vice
prumysl, ktery byl zaméreny hlavné na tézbu uhli. Po roce 1989, kdy doSlo ke zméné
systému a hospodarstvi a tézky pramysl byl potlaten, doSlo v tomto okrese k
obrovskému narustu nezaméstnanosti. Tento problém nelze v kratkém &asovém
useku zcela vyresit. Druhym duvodem nejen zdejSi nezaméstnanosti je samoziejmé
celosvétova hospodarské krize, ktera postihla velké mnoZstvi obyvatel. V posledni
dobé se vSak ekonomika zdejSiho kraje Castecné zlepSuje diky odvétvim, které zde
maji tradi¢ni zastoupeni. Jedna se pfedevsim o slévarenstvi, hutni zpracovani kovu

a vyrobu automobilovych soucastek a motorovych vozidel.

Cilem mé bakalarské prace bylo pfiblizit upravu podpory v nezaméstnanosti,
podminky jejiho ziskani, blize charakterizovat uchazeCe o zaméstnani v okrese
Ostrava a zjistit. zda je podpora v nezaméstnanosti nastavena tak, aby motivovala

uchazede o zaméstnani k hledani si zaméstnani.

Na pasivni politiku zaméstnanosti, tedy na hmotné zabezpeceni
nezaméstnanych jsou vyplaceny 2/3 prostfedkl na politiku zaméstnanosti. Podminky
pro ziskani a vysi podpory v nezameéstnanosti se v Case méni v zavislosti na stavu
trhu prace a nezaméstnanosti. VySe téchto davek by nemély byt vyhodnéjSi nez
minimalni mzda, aby tak motivovala nezaméstnané k hledani prace. V poslednich
letech se tyto podminky upravujici poskytovani podpory v nezaméstnanosti zpfisnuji
kvuli zneuzivani davek a orientovani se pfedevsim na rekvalifikace a ruzné programy

aktivni politiky zameéstnanosti.

Na zaklad& analyzy, kterou jsem provedla pomoci dat poskytnutych Ufadem
prace v Ostravé jsem zjistila, Ze pocet uchazecu s pfibyvajici dobou evidence ubyva,
coz naznaCuje motivaci k tomu, aby se nezaméstnany také podilel na hledani si
prace. Zda je jeji vySe dostacujici na zajisténi zakladnich potfeb nezaméstnaného je
velice tézkeé posoudit a zaleZi to na vice konkrétnich okolnostech.
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Z hlediska vyvoje ekonomiky a mirné stagnaci nezaméstnanosti lze
predpokladat, Ze v dalSich letech se nezaméstnanost a s ni souvisejici vyplacené

podpory v nezaméstnanosti mirné snizi.

Bakalarskou praci jsem doplnila o grafy a tabulky, které jsem zpracovala na
zakladé dat, které mi poskytnul Ufad prace Ostrava, dat z Ministerstva prace a

obchodu a Ceského statistického uradu.
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Seznam zkratek

APZ Aktivni politika zaméstnanosti
CR Ceska republika

Ccsu Cesky statisticky ufad

EU Evropska unie

IT Informaéni technologie

K¢e Koruna Ceska

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
Odst. Odstavec

PPZ Pasivni politika zaméstnanosti
Sb. Sbirka

Tis. Tisic

Tj. Toje

Tzv. Takzvany
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